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Sumilla: Al no haberse acreditado la causal de oposicién invocada,
debe declararse fundada la demanda.

EXPEDIENTE : 00395-2024-0-1866-SP-CO-01

DEMANDANTE : LIMA EXPRESA S.A.C.

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
MATERIA : RECONOMIENTO DE LAUDO ARBITRAL EXTRANJERO

RESOLUCION N° 32.-
Miraflores, diez de setiembre de 2025.-

. VISTOS:

Con lo actuado y oido el informe oral, esta Sala emite pronunciamiento respecto de
la solicitud de reconocimiento de laudo arbitral extranjero, solicitado por LIMA
EXPRESA S.A.C. Interviniendo como ponente el Juez Superior Martel Chang.

Il.  RESULTA DE AUTOS:

De la solicitud de reconocimiento y sus fundamentos:

2.1 Mediante escritos presentados con fecha 14 y 15 de agosto del 2024 (fojas 02-
28 y 54-56), LIMA EXPRESA S.A.C. (en adelante la demandante y/o peticionante
y/o LIMEX), solicita el reconocimiento del Laudo Parcial Extranjero del 09 de
enero de 2024, rectificado el 24 de junio de 2024, emitido por los arbitros José
Miguel Judice (presidente), Hugo Perezcano y Gaetan Verehoosel FC, en el
arbitraje “CAIP — Caso N° 3286”, seguido ante la Camara de Arbitraje
Internacional de Paris, cuyos textos obran de fojas 514-1182 (laudo), 1185-1216
(opinidn concurrente y voto particular) y, 1227-1896 (laudo rectificativo).

2.2 Expone como fundamentos de hecho lo siguiente:

V. FUNDAMENTOS DE HECHO

5.1 El 12 de noviembre de 2009, la MMLS, en calidad de Concedente y
LIMEX, en calidad de Concesionaria, suscribieron el Contrato de
Concesion para ejecutar el proyecto Linea Amarilla (ANEXO 1-F),
consistente en el disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
nuevas vias urbanas, asi como el mejoramiento, operacion y

mantenimiento de vias urbanas existentes’.

5.2 Luego de ello, ambas partes ceiebraron tres (3) adendas al Contrato de
Concesion de fechas 13 de febrero de 2013, 2 de octubre de 2015 y 15 de

abril de 2016® (ANEXO 1-G).




5.3 Debido a las controversias no técnicas surgidas entre las partes en la
ejecucion del Contrato de Concesion y que involucraban un monto en
controversia mayor a US$ 5°000,000.00°, ¢l 6 de noviembre de 2019, la
MML present6 ante la Cmara de Arbitraje Interacional de Paris, su
Solicitud de Arbitraje contra LIMEX", en atencion al convenio arbitral

suscrito por ambas partes en ¢l Contrato de Concesion:

“18.12.- Modalidades de procedimientos arbitrales

()
b) Arbitraje de Derecho (...)

(i) Cuando las Controversias No Técnicas tengan un
monto involucrado superior a Cinco Millones de Délares
(USS 5°000,000.00) o su equivalente en moneda
nacional, las partes tratardn de resolver dicha

controversia via trato directo {...)""

* Tal como consta en los numerales 493 a $10 del LAUDO PARCIAL, en ¢l afio 2019 Ia MML convocd un
procesa de evaluacion conjunta para revisar ¢l Contrato de Concesion y reducir |a tarifa de peaje recaudada por
LIMEX y, por su parte LIMEX informd a la MML que correspondia un resjuste tarifario segin el Contrato
de Concesidn. No se llegd & un acuerdo, motivo por el cual ls MML anuncid pablicamente que solicitaria la
pulidad del Contrato de Concesitn, iniciando un proceso de trato directo el 2 de agosto de 2019 y, al no llegarse
o un acucrdo, inicid luego el arbitraje que dio origen al LAUDO PARCIAL, en el que LIMEX también formuld
reclamos relscionados al cobro de derechos que be correspondian segin el Contrato de Concesion.

" Tal como consta en ¢f numeral 511 del LAUDO PARCIAL.

"' Tal como consta en los numerales 508 a 510 del LAUDO PARCIAL esta etapa fue inicinda el 2 de agosto
de 2019 por la MML pero al no liegarse a ninglin acuerdo se cerd mediante Acta de Ciere de Trato Directo el
30 octubee de 2019. Respecto # los reclamos de LIMEX, tal como consta en el numeral 512 y 514 del LAUDO
PARCIAL, como parte demandada en ¢l acbitraje, esta también inicid una etapa de trato directo, terminando
con Acta de Cierre de 10 de febrero de 2020, donde ambas partes acordaron someter dichos reclamos a Ja
Jurisdiccion del Tribunal Arbitral.
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En caso las Partes no se pusieran de acuerdo dentro del
plazo de trato directo referido en el prrafo precedente,
las controversias suscitadas seran resueltas mediante
arbitraje internacional de derecho, administrador por la
Cdamara Arbitral de Paris, siendo aplicables para este
caso el reglamento y las reglas de dicha Camara, a cuyas
normas las Partes se someten incondicionalmente.
Alternativamente, las Partes podrdn acordar someter la
controversia a otro fuero distinto al de la Cimara de

Arbitraje de Paris si asi lo estimaran conveniente.

El arbitraje tendrd lugar en la ciudad de Paris, Francia

y sera conducido en idioma castellano.

Si por cualquier razén la Cdmara Arbitral de Paris
decidiera no ser competente o declinara asumir el
arbitraje promovido en virtud de la presente Clausula,
las Partes se someteran a otra camara arbitral

internacional, elegida por mutuo acuerdo.” (El resaltado

es agregado).

54  Como consecuencia del inicio del arbitraje y la demanda formulada por
la MML, LIMEX no solo respondi6 lo demandado por la MML sino

que también formuld reconvencion en su contra”?,

" Las pretensiones de ln demanda de MML y de la reconvencidn de LIMEX estin detalladas en las piginas
89 al 109 del LAUDO PARCIAL.
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5.5 Enelmarco de dicho arbitraje, mediante LAUDO PARCIAL el Tribunal
Arbitral, resolvi6 -ademds de las excepeiones y objeciones procesales de

las partes- los siguientes extremos de la controversia;

(i)  Desestimé todas las pretensiones de la MML (con excepcion de la

referida en el numeral (i) siguiente) y, en consecuencia:

a, No declard la nulidad del Contrato de Concesion, ni de sus
Adendas, ni del Acta de Incremento Tarifario del 2016, ni del
Acta Complementaria al Acta de Incremento Tarifario del 2016
ni del Acta de Incremento Tarifario del 2017,

Con ello, se desestimd todo argumento tendencioso ¢ infundado
de la MML sobre negados fines ilicitos y actos de corrupcion
en contra de LIMEX, asi como aquellos a infundadamente
imputar violaciones a prohibiciones de realizar modificaciones

contractuales.

b. No ordend la restitucion a la MML de los bienes que le fueron

otorgados en funcion de la concesion, asi como aquellos
generados en el marco de la ejecucion del Contrato,

¢. No declard que la cifra de 10.2% es la Tasa Intema de Retomo
Econdmico (TIRE) apropiada para el Proyecto de conformidad
con la Iniciativa Privada

d. No declaré que el Contrato de Concesion obliga a LIMEX a

mantener la tecnologia que reduce ¢l TEC que, ademds, esta

cubierta por ¢l cobro de la Tarifa.
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(ii)

(i)

e. No declard que ¢l Contrato de Concesion no le otorga a
LIMEX el derecho de cobrar peaje a vehiculos de transporte
piiblico.

f. Noordend restituir a la MML por el desequilibrio econdmico-

financiero resultante del Contrato de Concesion,

Estimd tnicamente la quinta pretension subordinada a la

pretension principal de la demanda de la MML:

“Estimar la Quinta Pretension Subordinada a la Primera
Pretension Principal de la Demandante relativa a que el Tribunal
“[d]eclare que la Demandada tiene derecho al cobro de la Tarifa
uinicamente e incluyendo el costo del PEX", sélo a partir del 18 de
agosto de 2017"

Estimo las siguientes pretensiones de LIMEX resolviendo lo

siguiente:

a. Que la MML estd obligada a compensar a LIMEX los costos
directos ¢ indirectos relacionados a la liberacion de predios y
reubicacion de habitantes, en un valor no actualizado ni
descontado de USS 20°377,788,78 y US$3,431,256.63,

respectivamente.

b. Que las obras “Paso Inferior -~ Interseccion Av. Morales
Duarez y Av. Universitaria™y “Puente Vehicular Bella Union"

han sido ejecutadas conforme al Contrato de Concesion y los
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costos adicionales de LIMEX deben ser compensados por la
MML en un valor no actualizado ni descontado de US$
10,643,606.83.

. Que las obras Parque Malecon del Rio y Puentes Peatonales |
de Mayoy 3 de Mayo se encuentran previstas en ¢l Contrato de
Concesion y fueron ejecutadas de conformidad con dicho
Contrato, debiendo ser consideradas recibidas desde las puestas

de servicio,

. Que estd probada la existencia de interferencias en la via como
hechos compensables de acuerdo al Contrato de Concesion,
habiendo incumplido la MML con su obligacion a compensar
conforme al Contrato de Concesidn, confirmando que el monto
compensable no actualizado ni  descontado es de
US$1'707,246.12.

. Que los trabajos de refuerzo ejecutados por LIMEX a solicitud
de la MML fucra del Area de la Concesion como consecuencia
del Fenémeno El Nifio Costero, deben ser compensados,
habiendo incumplido la MML con su obligacién a compensar
conforme al Contrato de Concesion y determinando que el
monto compensable no actualizado ni descontado es de USS
2'3433208.

. Que los sobrecostos incurridos por LIMEX como

consecuencia de la demora imputable a la MML son un hecho
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compensable de acuerdo al Contrato de Concesion, pero que la

MML no ha incumplido con compensar.

. Que la Obra Especial Cuarto Carril se encuentra culminada y
en servicio desde el 6 de noviembre de 2019.

. Que la MML incumplié el Contrato de Concesion al negarse a
sustituir: (i) la garantia de fiel cumplimiento de US$ 20
millones por otra de US$8 millones y (ii) la carta fianza de US$
8 millones por otra de USS$ 2 millones, ordenando a la MML
que reciba esta altima y devuelva simultaneamente a LIMEX
la de USS8 millones, condenando a la MML por los dafios

causados como consecuencia de ello.

. Que los efectos del Pico y Placa califican como un hecho
compensable conforme al Contrato de Concesion, habiendo
incumplido la MML con su obligacion a compensar conforme
al Contrato de Concesion, confirmando que ¢l monto
compensable no actualizado ni descontado asciende a USS$ 0,7

millones.

. Que la medida judicial, la construccion de la via clandestina y
la actuacion de la MML con relacion a la operacion del peaje
de Separadora Industrial califica como hechos compensables de
acuerdo al Contrato de Concesion hasta el 22 de octubre de
2022, habiendo incumplido la MML con su obligacion a

compensar conforme al Contrato de Concesion. Asimismo, se

Pégina 9 de 27




establece que el monto compensable nominal (no actualizado
ni descontado) en esta pretension equivale a USS 2'833,072.00
hasta el 31 de agosto de 2022,

k. Que la medida anticipada, califica como un hecho compensable
de acuerdo al Contrato de Concesion desde ¢l 15 de enero de
2020 hasta el 22 de febrero de 2021, habiendo incumplido la
MML con su obligacion a compensar conforme al Contrato de

Concesion,

1. Que los perjuicios de la Ley Covid-19 entre el 10 de mayo de
2020 y hasta ¢l 5 de junio de 2020, califican como hecho
compensable conforme al Contrato de Concesion, habiendo
incumplido la MML con su obligacion a compensar conforme
al Contrato de Concesion, declarando que el valor compensable
(no actualizado ni descontado) equivale a US$ 2,387,234.04.

m. Que la MML incumplio obligaciones y lineamientos derivados
de un Laudo anterior (CAIP 32714) de acuerdo al Contrato de

Concesion.

n. Que LIMEX tiene derecho a ser compensada por los pagos y
financiamientos afrontados en ¢l monto total reclamado (no
actualizado ni descontado) de US$1,297,250.35.

0. Que la Sede EMAPE, ¢l Campo Juan - Viveo Santa Anita y el

Campo Luis - Vivero Luis son bienes de la Concesion que la
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MML ha incumplido con entregar a LIMEX y que se le

entreguen inmediatamente,

p. Deja sin efecto determinadas penalidades impuestas a LIMEX
por ser contrarias al Contrato de Concesion, por lo que declara
que la MML incumplio ¢l Contrato de Concesion al ejecutar
parcialmente la garantia de fiel cumplimiento a través de los
fondos depositados por LIMEX respecto a esas penalidades.

q. Que LIMEX disponga de fondos que a la fecha estan en la
Cuenta Escrow, restandoles el valor de las penalidades que no
fueron dejadas sin efecto en el LAUDO PARCIAL.

(iv) Desestimd las demds pretensiones de LIMEX, conforme consta en
el numeral 2934 del LAUDO PARCIAL.

5.6 Al respecto, cabe precisar que, conforme consta en el numeral 2924 y
2934 del LAUDO PARCIAL, este ordena que los valores compensables
determinados en el mismo LAUDO PARCIAL, incluyendo los que no
estin todavia determinados, sean compensados y actualizados
(incluyendo impuestos ¢ intereses) en ¢l Laudo Final por la ampliacion
del plazo de vigencia de la Concesion (u una otra solucion en que las
Partes lleguen a acuerdo) a decidir por el Tribunal®,

' En concordancia con ello, el numeral 2919 del LAUDO PARCIAL establece que:

"¢l Tribunal constdera adecuado notificar un Lando parcial, que decida de modo definitivo las pretensiones
de las Partes, las bases de los daios y su monto cuantificacién nominal, pero abrir wna mieva fase para que
las Partes puedan (a) actualtzarios e (b) identificar, caso por caso, conforme a lo sefalado previamente por el
Tribunal (i) oguéllos en los que procede una compensaciin en dinerario, y (i) en cudles procederia una
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2.3. Como fundamentos juridicos alega lo siguiente:

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

a. EILA PARCIAL es un
Ley de Arbitraje Peruana, es susceptible de reconocimiento

6.1 Conforme alo dispuesto por el articulo 74.1° de la Ley de Arbitraje: “Son
laudos extranjeros los pronunciados en un lugar que se halle fuera del

territorio peruano.”

6.2 En el presente caso, tal como hemos explicado en nuestros fundamentos
de hecho, el LAUDO PARCIAL, cuyo reconocimiento estamos
solicitando, fue expedido fuera del territorio peruano: en el marco de un
arbitraje cuya sede o lugar era la ciudad de Paris (Francia)'*, Por tanto,

es un laudo extranjero,

6.3  Enconsecuencia, debe procederse con el reconocimiento regulado por el
articulo 74.1° referido, el cual dispone que tales laudos extranjeros
“Serdn reconocidos y ejecutados en el Perii de conformidad con (...) La
Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias
Arbitrales Extranjeras, aprobada en Nueva York el 10 de junio de 1958

(...)" (en adelante, la Convencién de Nueva York).

Asi pues, “La Convencion de Nueva York establece que el

reconocimiento y ejecucion de un laudo extranjero deberd efectuarse

ampliacidn del plazo o un incremento de la Tarifa y @ cudnto equivaldria dicha ampliacidn o incremento
farifario”

% 1 Tal como se puede apreciar del LAUDO PARCIAL y del convenio arbitral citado anteriormente,
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6.4

6.5

conforme a_las normas procesales establecidas por la legislacion

nacional_del pais_donde se_solicita_el_reconocimiento {..)"" (El
resaltado es agregado). Es decir, ¢l reconocimiento solicitado debe

efectuarse conforme a la Ley de Arbitraje peruana, atendiendo a que

estamos solicitando ante vuestro Despacho su reconocimiento.

Lo expuesto se ve reflejado en el articulo [1I de la Convencion de Nueva
York cuando sefiala que “Cada uno de los Estados Contratantes
reconocerd la autoridad de la sentencia arbitral y concederd su
ejecucion [y reconocimiento] de conformidad con las normas de

procedimiento vigentes en el territorio donde la sentencia sea invocada. "

Y es que, tal como lo reconocen las Cortes Comerciales de Lima, el
proceso de reconocimiento de laudos extranjeros “Se trata del
procedimiento a través del cual un Estado declara que el laudo
extranjero tiene en su jurisdiccion la misma validez y eficacia que un
laudo nacional™®, Ello es lo que LIMEX busca efectivamente con la

presente solicitud.

Ahora bien. ;Un laudo parcial (como ¢l que es materia de la presente
solicitud) es susceptible de ser reconocido conforme a la norma
anteriormente referida? Y la respuesta es sin lugar a dudas si, pues,

conforme al articulo 6° de la Ley de Arbitraje:

* AMADO VARGAS, José Danicl y CARRANO TARRILLO, lislo. Comentarios a la Ley Pernana de
Arbitraje. Tomo [I, Instituto Peruano de Arbiteaje: Lima, 2011, p. 35.

' Sentencia de la Sala Civil con Subespecialidsd Comercial de 1a Corte Superior de Justicia de Lima.
Resolucin 12, de fecha 19 de octubre de 2016 recaida en ¢l Expediente N° 0045-2016, p.6.
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6.6

“Cuando una disposicion de este Decreto Legislativo:

()

| Se refiere a laudo, significa entre otros, tanto un laudo
parcial como el que resuelve de manera definitiva la

controversia.”

Por tanto, cuando el articulo 74.1° de la Ley de Arbitraje hace mencién a
que los “laudos” extranjeros seran reconocidos en Per, incluye
ineludiblemente también a los laudos parciales como el que es materia de

la presente solicitud.

Y es que, en efecto, un laudo parcial, tal como lo recoge la doctrina,

n resuely: \J rtede versia: “debe
de quedar claro que estos laudos parciales, de existir, también serdn
“finales”, pero_en el sentido de que resolverdn de manera definitiva
una parte de la controversia, quedando ain vigente el mandato de los

arbitros para dictar uno o mas laudos hasta culminar su tarea. En_ese

H “ 0 r ” a1 ‘
“laudo ﬂ!!{"”

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicitamos el reconocimiento del laudo

referido conforme a lo previsto en la normativa arbitral anteriormente

' CANTUARIAS SALAVERRY, Ferando. Los laudos parciales en la nueva Ley de Arbiurgje. En: Revista
Peruana de Arbitraje N° 9/2009. p. 73
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sefialada, para lo cual en el siguiente apartado acreditamos el
cumplimiento de los requisitos regulados a tal efecto.

b. cumple con los requisitos para que se proceda con el

reconocimiento del LAUDO PARCIAL

6.7 Conforme al articulo 76° de la Ley de Arbitraje'®: “La parte que pida el
reconocimiento de un laudo extranjero deberd presentar el original o

copia del laudo, debiendo observar lo previsto en el articulo 9"

6.8  ;Qué seala el articulo 9 de la Ley de Arbitraje? Veamos:

“1. Todo escrito o peticion dirigida a una autoridad judicial de la
Repiiblica deberd ser redactado en espafiol.

2. Todo documento otorgado fuera del pais que sea presentado ante
una autoridad judicial de la Republica deberd ser autenticado con
arreglo a las leyes del pais de procedencia del documento y

¥ Ley de Arbitraje

“Artlenlo 76.- Reconocimiento,

1. La parte que pida el reconocimiento de w lando extranjero deberd presentar el original o copia del laudo,
debiendo observar lo previsto en el articulo 9. La solicitud se tramita en la via no comenciosa, sin intervencion
del Ministerio Piiblico.

2. Admitida la solicitnd, la Corte Superior competente dard traslado a la ofra parte para que en un plazo de
veinte (20) dias exprese lo que estime conveniente.

3. Vencido el plazo para absolver ¢l traslado, se sefalard fecha para la vista de la causa dentro de los veinte
(20) dias siguientes. En la vista de la cansa, la Corte Superior competente podrd adoptar, de ser el caso, la
declsion prevista en el numeral 8 del artlenlo 75. En caso contrario, resolverd dentro de los veinte (20) dias
siguientes,

4. Contra lo resuelto por la Corte Superior silo procede recurso de casacidn, cuando no se hubiera reconocido
en parte o en su totalidad el lando, "
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certificado por un agente diplomatico o consular peruano, o quien
haga sus veces.

3. Si el documento no estuviera redactado en espaiiol deberd
acompariarse traduccion simple a este idioma, salvo que la autoridad
Judicial considere, en razon de las circunstancias, que debe

presentarse una traduccion oficial en un plazo razonable.”

6.9 Y, lapresente solicitud cumple con lo regulado en el articulo 9° referido

anteriormente:

- La presente solicitud de reconocimiento y el LAUDO PARCIAL

estan en idioma espafiol.

- El LAUDO PARCIAL, dictado en idioma espaiiol, se presenta
debidamente apostillado conforme al Convenio de la Haya (que
suprime la legalizacion consular de los documentos extranjeros) del

cual Pert es parte (y con traduccion oficial del texto apostillado).

6.10 De igual manera, no habiéndose configurado ninguna de las causales de
denegacion establecidas en el articulo 75° de la Ley de Arbitraje", debe
procederse a declarar el reconocimiento del LAUDO PARCIAL pues:

" Ley de Arbitraje

“Artlcnlo 75.- Causales de denegacion.

1. Este articulo serd de aplicaciin a falta de tratado, o aun cvando exista éste, si esias normas son, en todo o
en parte, mds favorables a la parie que pida el reconocimiento del laudo exiranjero, leniendo en cuenta los
plazos de prescripeidn previstos en el derecho peruano,

2. Salo se podrd denegar el reconocimiento de un laudo extranjero, a instancia de la parte conira la cual es
Imvocada, st esia parte prueba:

a. Que una de las partes en el convenio arbitral estaba afectada por alguna incapacidad, o que dicho convenio
no es wlido, en virtud de la ley a la que las partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado al respecto,
en virtud de la ley del pais en que se haya dictado el laudo.
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(i)

(ii)

Ninguna de las partes en el convenio arbitral estd afectada por
incapacidad alguna (art. 75.2.a de la Ley de Arbitraje), tan es asi
que se trata de dos personas juridicas no sujetas a incapacidad

alguna,

El convenio arbitral es vélido, en virtud de la ley del lugar del
arbitraje” (art. 75.2.a de la Ley de Arbitraje)?'.

En efecto, como consta en el convenio arbitral, el lugar del
arbitraje es Paris (Francia), por lo que es aplicable la ley arbitral
francesa para determinar la validez del convenio arbitral.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 1507 del Codigo de
Procedimiento Civil Francés modificado por el Decreto N° 2011-

b. Owe la parte contra la cual se inmvoca el laudo no ha sido debidamente notificada del nombramiento de wn
drbitro o de las actuaciones arbitrales, 0 no ha podido por cualquier otra razin, hacer valer sus derechos.

¢. Que e lawdo se reflere a una controversia no prevista en el comvenio arbitral o contiene decisiones que
exceden sus érminos,

d. Que la composicidn del tribunal arbitral o las actwaciones arbitrales no se han ajustado al acuerdo
celebrado entre las partes, o en defecto de tal acuerdo, que no se han ajustado a la ley del pais donde se efectud
el arbirae.
. Qe ¢l laudo no es aiin obligatorio para las partes o ha sido anulado o suspendido por wna awtoridad fudicial
competente del pals en que, o conforme a cuya ley, ha sido diciado ese laudo.

3. También se podrd denegar el reconociniento de wn laudo extranjero st la autoridad judicial competente
comprieba;
a. Que segiin el derecho pervano, el objeto de la controversia no puede ser susceptible de arbitraje.
b. Que el laudo es contrario al orden piiblico internacional.

M paris, Francia, tal como consta del convenio arbitral.

3 S¢ debe considerar la ley del lugar del arbitraje como indica la norma, pucs las partes no han sometido ¢l
convenio arbitral a ley diferente.
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48" (ANEXO 1-H): “El convenio arbitral no estd sujeto a
ningtin requisito de forma." en los arbitrajes internacionales,

Por tanto, resulta clarisimo que el convenio arbitral del presente
caso es plenamente valido pues incluso consta de forma escrita en
la cldusula 18.12 del Contrato de Concesion, no exigiendo la ley
francesa ninguna formalidad bajo sancion de nulidad para el

arbitraje internacional®.

(i)  La MML ha sido debidamente notificada del nombramiento
de los drbitros y de las actuaciones arbitrales, habiendo
podido hacer valer sus derechos durante las actuaciones
arbitrales (art. 75.2.b de la Ley de Arbitraje).

En efecto, dicha parte nunca ha invocado en el arbitraje no haber
sido notificada o no haber podido ejercer algin derecho.

(iv)  El LAUDO PARCIAL resuelve una controversia dentro de
los alcances del convenio arbitral, no conteniendo decisiones

que excedan sus términos (art. 75.2.c de la Ley de Arbitraje).

Como se refleja del convenio arbitral contenido en la cléusula
18.12 del Contrato de Concesion (citada anteriormente), este

estipula que se resolveran -mediante arbitraje administrado por la

 Que contiene la Ley de Arbitraje Francesa,
" Incluso ¢l articulo 1443 de la misma norma francesa regula para el arbitraje doméstico que “Bajo sancidn de
nulidad, el comvenio arbiiral deberd constar por escrito™ (ANEXO 1-H), lo cual también se cumple en el

B\ presente caso.
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v)

(vii)

(viii)

Camara de Arbitraje de Paris- controversias no técnicas mayores
a los 5 millones de dolares americanos, lo cual se ha cumplido en
el presente caso como se evidencia de los fundamentos de hecho
del presente escrito.

La composicibn del tribunal arbitral y las actuaciones
arbitrales se han ajustado al acuerdo celebrado entre las
partes y a la ley aplicable (art. 75.2.d de la Ley de Arbitraje).

En efecto, ninguna de las partes -en ¢l arbitraje- ha invocado lo

contrario.

El laudo no ha sido anulado ni suspendido por autoridad judicial
alguna (art, 75.2.¢ de la Ley de Arbitraje).

El objeto de la controversia es susceptible de arbitraje de
acuerdo a la Ley de Arbitraje peruana pues tratan de reclamos
contractuales de libre disposicion® (art. 75.3.a de la Ley de
Arbitraje).

El laudo no es contrario al orden piblico internacional (art. 75.3.b
de la Ley de Arbitraje).

 Ley de Arbitraje
“Articulo 2.- Materias susceptibles de arbitraje.

1. Pueden someterse a arbitraje la controversias sobre materias de libre disposicidn conforme a derecho, ast
como aquellas que la ey o los tratados o acuerdos internacionales awforicen.

2. Cuando el arbitraje sea internacional y wna de las partes sea un Estado o una sociedad, arganizacion o
empresa controlada por un Estado, esa parte no podrd imvocar las prerrogativas de su propio derecho para
susiraerse a las obligaciones derivadas del convenio arbitral.”
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A fin de acreditar ello, recordemos que “Puede definirse al Orden
Publico Internacional como el conjunto de normas juridicas que,
siendo parte del orden puiblico interno, constituyen un conjunto
de principios de aplicacion irrenunciable por responder a
valores fundamentales para la organizacion social a la que
pertenecen. Su rol, es, por consiguiente, evitar cualquier efecto
negativo que pueda tener la aplicacion de una norma extranjera

[0 un laudo extranjero] en el ordenamiento local.

Asi pues, el Orden Puiblico Internacional es un subconjunto del
grupo de normas que conforman el Orden Publico Interno, siendo
que se diferencian tinicamente por el grado de importancia
dentro del ordenamiento nacional. Se trata de aquellos valores

esenciales del Derecho de una poblacion en particular’™.

De esta forma, “el mimero de asuntos considerados parte del
orden publico es mas limitado en casos internacionales que en
casos nacionales |[..] la ejecucion de un laudo [y su
reconocimiento previo) sélo ha de ser denegada si la ejecucion
violaria las nociones mds basicas de moralidad y justicia del
Estado del foro™”,

* FERRERO COSTA, Eduardo, Comentario al articulo 75° de la Ley de Arbitraje - Causales de Dencgacion
para el Reconocimiento de un Laudo. En: Comentarios a la Ley Peruana de Arbitraje. Tomo [1. Lima: Instituto
Peruano de Arbitraje. Lima, p, 56.

% HAMILTON, Calvin A. y CAPIEL, Luis. Pasado, Presente y Futuro de la Convencidn de Nueva York.
Reseria con Consideracion del Borrador de Van den Berg. En: Soto Coaguils, Carlos Alberto (Coordinador),
Convencion de Nueva York de 1958, Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Arbitrales Extranjeras,
Instituto Peruano de Arbitraje: Lima. 2009. p. 355.

Pigina 20 de 27

18




1270. Para la mayoria del Tribunal, los motivos de
esta conclusion son claros, abundantes y
diversificados. (...)"

Pero no solamente ello. Debe tenerse en cuenta que “Dado que el
orden publico internacional serd, en todo caso, lo que definan las
Cortes nacionales, la doctrina ha perfilado tres principios de
interpretacion que sirven de herramientas para dotar de
contenido a dicha categoria abierta, en cada caso concreto: de
excepcionalidad, de interpretacion extensiva, y de cardcter

evidente.

El principio de excepcionalidad informa que debe respetarse el

principio de cosa juzgada de los laudos dictados en el contexto
del arbitraje comercial internacional, a menos que exista una
circunstancia muy excepcional que lo impida. [...] El principio
de interpretacion restrictiva busca_enervar los riesgos de la
fuerza_expansiva_del_concepto_de_orden_piiblico, que como

ategoria juridica_indeterminada, es terreno fértil para una

i iana del alcan: esta causal de denegatoria

de_reconocimiento, que_atentaria_contra la_idea_misma_del
arbitraje internacional y constituird un incentivo perverso para

derivadas de la_contratacion internacional, Asi, la doctrina

recomienda que por poseer los principios del orden publico alto
nivel de abstraccion, deben ser construidos e interpretados de

manera restrictiva. El tercer principio de interpretacion se
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refiere al nivel de revision del laudo que es necesario para
determinar que éste es contrario al orden publico. En este
sentido, la doctrina sefiala que el nivel de revisién emprendido

r el juzga i ilegalidad debe saltar a la
vista del juzgador. Si es necesario emprender un andlisis forzado,
exhaustivo, que admite una argumentacion alternativa que
evadiria la actualizacion de la causal, no se estd en presencia de

un auténtico orden piblico"

Por tanto, en el presente caso, no existe violacion al orden piiblico
internacional, donde lejos de ser evidente, el LAUDO PARCIAL
contiene un andlisis del Tribunal que desestima expresamente
cualquier afectacion a los valores minimos de este orden piblico.
En tal sentido, conforme a lo fundamentado anteriormente, debe
primar la cosa juzgada del LAUDO PARCIAL, sin definiciones
expansivas y abstractas que busquen revisarlo cuando se tiene a

la vista ninguna violacion al orden piblico referido.

6.11 En concordancia con esto dltimo, Sefior Presidente, tenga en
consideracion que tanto la Ley de Arbitraje como la Convencién de
Nueva York, invocan reconocer al laudo extranjero sin incurrir en

restricciones o barreras innecesarias:

“ MARIN GONZALES, Juan Carlos; GARCIA MIRON, Rolando. “El concepto de orden piblico como
causal de nulidad de un laudo tratindose de un arbitraje comercial internacional™. En: Sentencia de Ia Sala Civil
con Subespecialidad Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima. Resolucidn 12, de fecha 19 de
octubre de 2016 recaida en el Expediente N*0045-2016, pp. 30-31,
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“La Convencién de Nueva York subordina su aplicacion
a cualquier tratado anterior o posterior, con el objeto de

buscar la maxima eficacia posible al reconocimiento y

ejecucion de laudos extranjeros.

De otro lado, en cuanto a las causales de denegacion del
reconocimiento y ejecucion del laudo arbitral, la_Ley
peruana, en su articulo 75, vuelve a reiterar su apuesta
por aplicar normas que sean mas favorables a la parte
que pida el reconocimiento del laudo extranjero™. (E

resaltado y subrayado es nuestro).

6.12 Por los motivos expuestos, solicitamos el reconocimiento del LAUDO
PARCIAL de fecha 9 de enero de 2024 y rectificado el 24 de junio de
2024, al haber cumplido con todos los requisitos legales y convencionales

aplicables, debidamente resefiados en la presente solicitud.

De los fundamentos de la oposicidn y causales de denegacidn:

2.4.

2.5.

Admitido a tramite mediante resolucion N° 01, de fecha 19 de diciembre del
2024  (fojas  1911-1914), la parte emplazada MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA (en adelante la demandada y/o la Entidad y/o
MML), por escrito presentado el 28 de enero del 2025 (fojas 1918-1987), se
apersona al proceso, y formula oposicién al reconocimiento de laudo arbitral
extranjero sub materia.

En la parte correspondiente al contexto del caso, sefiala lo siguiente:

1. CONTEXTO ESPECIFICO DEL CASO

Antes de ingresar al andlisis de los argumentos respecto a la solicitud de reconocimiento del laudo
extranjero presentada por la parte demandante, de la cual solicitamos declararla infundada,
resulta imprescindible rememorar el contexto en el que se suseribio ¢l contrato que dio origen a
dicha solicitud y que. a nuestro criterio, reviste elementos que condicionan la naturaleza y
legitimidad del presente proceso judicial,
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. Con fecha 31 de marzo de 2009, la empresa CONSTRUCTORA OAS LTDA. (Matriz
Brasil) presentd ante la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada (en adelante, GPIP)
la Iniciativa Privada denominada “Proyecto Linea Amarilla”, consistente en el disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de nuevas vias urbanas, asi como el
mejoramiento, la operacion y mantenimicnto de vias urbanas existentes.

. Mediante Acuerdo de Concejo N° 272 del 26 de junio de 2009, la Iniciativa Privada
denominada Proyecto Linea Amarilla presentada por la empresa CONSTRUTORA OAS
LTDA. fue declarada de interés. Dicho Acuerdo de Concejo, conjuntamente con el
Resumen Ejecutivo de la referida Iniciativa Privada, fueron publicados en el Diario Oficial
"EI Peruano" con fecha 03 de julio de 2009, de conformidad con 10 establecido en el
articulo 15° del Decreto Legislativo N° 1012,

. Con fecha 01 de octubre de 2009, vencio el plazo previsto en el Decreto Legislativo N°
1012, para la presentacion de expresiones de interés por parte de terceros, sin que ello
hubiera ocurrido. En tal sentido, mediante Acuerdo de Concejo N° 402 adoptado en sesion
de fecha 22 de octubre de 2009, se resolvio aprobar la Iniciativa Privada denominada
Proyecto Linea Amarilla, y adjudicar directamente la ejecucion y explotacion del proyecto
de inversion contenido en la misma a la empresa CONSTRUTORA OAS LTDA.

. Con fecha 27 de octubre de 2009, fue suscrita ¢l Acta de Inicio del Periodo de Definicion
de la version definitiva del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla,
procediendo las partes a definir el texto de cada una de las cliusulas del contrato a través
del cual serd instrumentalizada la cjecucion y explotacion del refenido proyecto de
inversion.

. Con fecha 10 de noviembre de 2009, fue suscrita el Acta de Culminacion del Periodo de

Definicion de la version definitiva del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla.

. Con fecha 12 de noviembre de 2009, la Municipalidad Metropolitana de Lima y Linea
Amarilla S.A.C., celebraron el Contrato de Concesién para el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de nucvas vias urbanas, asi como el mejoramiento, la operacion
y mantenimiento de vias urbanas existentes, para lo cual se concede el aprovechamiento
economico de los Bienes de la Concesion durante el plazo de vigencia de la misma por un
periodo de treinta (30) afos.

. El proyecto Linea Amarilla es un ¢jemplo paradigmatico de cémo la corrupeion podria
distorsionar la gestion de concesiones pablicas. Ello debido a que investigaciones fiscales,
posteriores a la fecha de suscripeidn del contrato de concesidn, denotan que existiria un
esquema de corrupeion que beneficia a la empresa concesionaria OAS y a determinados
funcionarios publicos, en perjuicio del interés publico del proyecto.

. En el contexto de las referidas investigaciones fiscales, la ex Alcaldesa Susana Villarin
reconocid haber recibido aportes de Odebrecht (el cual esta relacionado a otro contrato de
concesion) y de OAS (relacionado al contrato de concesion LIMEX) aportes para financiar
su campafia contra su revocatoria en el afio 2013, Este hecho marco un antes y un después
en la comprension de como habria operado el esquema de corrupeion en torno al proyecto
Linca Amanlla. Este reconocimiento no solo pondria en evidencia las practicas ilicitas
detras del contrato de concesion, sino que también puso en evidencia el impacto directo de
la corrupcion en la administracion piblica, lo que definitivamente perjudica el orden
publico del Peni, El referido reconocimiento de aportes ilegales de Odebrecht y OAS se
encuentra en los medios de comunicacion peruanos y también extranjeros, segin consta en
los siguientes link:
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9.

a. Francia:  https:/www. france24.com/es/201905 | 2-peru-exalcaldesa-lima-odebrecht-
corrupcion y  https://www.rfi.fr'es/contenu/201905 1 2-exalcaldesa-de-lima-admite-
que-odebrecht-y-oas-pagaron-campana-clectoral (noticias de fecha 12 de mayo de
2019, revisado ¢l 28 de enero de 2025).

b. Perii: https://elcomercio.pe/politica/susana-villaran-admite-sabia-aportes-odebrecht-
oas-campanas-noticia-634578-noticia’ (noticia del 12 de mayo de 2019, revisado el 28
de enero de 2025).

¢.  Alemania: https:/'www.dw.com/es/susana-villarin-admite-que-recibid-pagos-de-
empresas-para-su-campaia/a-48704444 (noticia del 12 de mayo de 2019, revisado el
28 de enero de 2025).

d.  Republica Dominicana: hups: Mistindianio,com/Jas-

mundiales/2019/05/12/565 13 7/exalcaldesa-de-lima-admite-que-odebrecht-y-oas-
pagaron-campana-clectoral.html (noticia del 12 de mayo de 2019, revisado el 28 de
encro de 2025).
e Fslados Unidos; https://ennespanol.cnn.com/2023/09/07/exdirectivo-odebrecht-peru
Ci anas-de-alto-perfil-orix, hups://conespanol.cnn.com/2019/05/16/villaran-
Y

hnn\" / '-.dumn cnn.cony'videos/ \mm\h 2019/05/15/; pu\n -odebrecht-susana-villaran-
3 (noticias de mayo 2019 y

senembre 2023, rewsado el 28 de enero de 2025)

En el mismo contexto de las referidas investigaciones fiscales, se inicia el primer arbitraje
internacional del presente contrato de concesion (cuyo reconocimiento NO es el que
LIMEX solicita en ¢l presente proceso judicial). Dicho arbitraje internacional es impulsado
por LIMEX en contra de la MML. Siendo asi. luego de las actuaciones arbitrales
correspondientes, con fecha 23 de junio de 2020, el Tribunal Arbitral internacional emitid
Laudo Arbitral. Al ser la sede arbitral Paris (Francia), el recurso de anulacion del
mencionado Laudo se presento ante la Corte de Apelacion de Paris (Francia), signado con
Expediente RG 20/13086; luego de las actuaciones judiciales realizadas, ¢l calendario
procesal es el que sigue:

a. 04 de marzo de 2025: Cierre de debates (13:00 horas),
b. 08 de abril de 2025: Audiencia a las 14:30 pm (hora Paris, Francia).

. Posteriormente, se inicia el segundo arbitraje internacional del presente contrato de

concesion (cuyo reconocimiento de Laudo Parcial S es que ¢l LIMEX solicita en el
presente proceso judicial). Dicho arbitraje intenacional es impulsado por MML en contra
de LIMEX. Siendo asi, luego de las actuaciones arbitrales correspondientes, con fecha 9
de enero 2024, el Tribunal Arbitral internacional emitio Laudo Arbitral Parcial; y con fecha
24 de junio de 2024, ¢l Tribunal Arbitral emitio Laudo Arbitral Rectificativo. Al ser la sede
arbitral Paris (Francia), el recurso de anulacion del mencionado Laudo Parcial se presentd
ante la Corte de Apelacion de Paris (Francia), signado con Expediente RG 24/15234, y ¢l
mismo recurso del referido Laudo Rectificativo se presento ante la misma Corte con
Expediente RG 24/15237; luego de las actuaciones judiciales realizadas, el calendario
procesal es el que sigue:

a. 08 de junio de 2025: Limex debe presentar sus alegatos,
b. 17 de junio de 2025 (13:00 horas): esta programada una audiencia para debatir ¢l
calendario de los escritos de réplica, cierre de los escritos y fecha de audiencia.

A la fecha, la segunda fase del arbitraje intemacional sigue en tramite, por lo que - luego
de las actuaciones arbitrales pendientes — se espera tener un Laudo Arbitral Definitivo, el
cual — de existir las causales procesales del ordenamiento juridico francés — se interpondri

¢l proceso judicial de anulacion de Laudo Definitivo ante la Corte de Apelacion de Paris
(Francia).
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2.6. De folios 1918 y siguientes, corre la absolucién de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (en adelante, La Municipalidad, MML o la demandada,
formulando oposicién al reconocimiento solicitado por LIMEX. MML alega lo
siguiente:

a. SOBRE LA CAUSAL DE ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL PARA
DENEGAR EL RECONOCIMIENTO DE LAUDO EXTRANJERO

11. De acuerdo con el fundamento 6.5 de la demanda presentada por la empresa LIMEX, se
sefiala que, conforme al articulo 74,1 del Decreto Legislativo que norma el Arbitraje, los
“laudos” extranjeros serdn reconocidos en ¢l Peni. Ademids, se argumenta que el “laudo”
no contraviene el orden piiblico. De manera ironica, la parte demandante cita el siguiente
extracto, el cual reproducimos a continuacion:

Puede definirse al Orden Piblico Internacional como el conjunto de normas juridicas
que, siendo parte del orden publico interno, constituyen un confunio de principios de
aplicacion irrenunciable por responder a valores fundamentales para la organizacion
social a la que pertenecen. Su rol, es, por consiguiente, evitar cualquier efecto
negativo que pueda tener la aplicacion de una norma extranjera [0 un laudo
extranjero] en el ordenamiento local.

Asi pues, el Orden Publico Internacional es un subconjinto del grupo de normas que
conforman el Orden Publico Interno, siendo que se diferencian imicamente por el
grado de importancia dentro del ordenamiento naclonal. Se trata de aquellos valores
esenciales del Devecho de una poblacion en particular”,

De esta forma, "¢l niimero de asuntos considerados parte del orden piiblico es mas
limitado en casos internacionales que en casos nacionales [. .. | la ejecucion de wn
laudo [y su reconocimicnto previo| solo ha de ser denegada si la ejecucion violaria
las nociones mas basicas de moralidad y justicia del Estado del foro".

12. No obstante, resulta pertinente resaltar que, aunque la parte demandante cita correctamente
principios fundamentales sobre el orden piiblico internacional, se olvida de considerar el
CONTEXTO ESPECIFICO del caso que nos ocupa. La jurisprudencia y la prictica
internacional han sefialado que el reconocimiento v Ia ejecucion de laudos extranjeros
deben estar supeditados a los principios mds elementales de moralidad y justicia del Estado
receptor. En este sentido, es evidente que el caso bajo analisis involucra circunstancias que
claramente atentan contra los principios esenciales del orden piblico nacional, debido a la
naturaleza ilicita de las acciones que habrian dado origen a la concesion cuestionada y los
hechos de corrupeion que la rodean,

13. Sin embargo, es fundamental destacar que no es competencia del Tribunal arbitral
determinar si un acto constituye un delito, Esa es una atribucion exclusiva de los jueces
nacionales, quienes tienen la responsabilidad de juzgar y evaluar las repercusiones de los
hechos en el contexto local. El Tribunal, al estar ajeno al dia a dia del pais, no pudo ni
podrd apreciar el dato profundo que la corrupcion ha causado en nuestra nacion. Un juez
peruano, en cambio, observa con dolor y claridad como la corrupcion sangra al Perd,
como mina las instituciones, y como erosiona la confianza de la ciudadania en los
sistemas de justicia y en los contratos. Este no es un problema distante, es una herida
abierta en el corazon de nuestra sociedad.

14, Asi, la interpretacion que se ofrece del concepto de ‘orden piblico' por parte de la
demandante no se ajusta a la realidad del presente caso, en el que la actuacion de las partes
implicadas y ¢l contexto contractual se encuentran viciados por clementos que atentan
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directamente contra los valores fundamentales del Derecho del Peri, tales como la
transparencia, la justicia y la moralidad publica. Este contexto no puede ser ignorado, ya
que ¢l orden pitblico nacional ¢ internacional se encuentra directamente vinculado con la
preservacion de estos valores esenciales, y es en su resguardo que se debe evaluar la validez
del Laudo Parcial en cuestion.

. Por lo tanto, con base en los antecedentes mencionados y en el principio de que ningtn

acto puede gozar de validez s1 se encuentra contaminado por la corrupcion, solicitamos que
se declare infundada la solicitud de reconocimiento del Laudo Parcial, ya que su ejecucion
contravendria no solo los principios del orden publico internacional, sino también ¢l orden
publico interno del Perii. La aplicacion de un laudo en estas circunstancias representaria
una vulneracion flagrante de los valores que constituyen la base misma de nuestro
ordenamiento juridico, lo cual no puede ser tolerado ni permitido en ninguna circunstancia.

. En consecuencia, el Tribunal arbitral, al no tener la perspectiva completa ni el

entendimiento profundo del impacto de la corrupcion en el Perti, no esta en posicion de
valorar adecuadamente las repercusiones sociales y juridicas que esta situacion genera en
el pais. Mientras el Tribunal se limita a examinar los hechos desde una dptica internacional,
el juez peruano tiene la mision de evaluar, dia a dia, como la corrupcion desangra a
nuestra nacion, como afecta la vida de cada ciudadano, como pervierte el sistema
judicial y cdémo mina las bases mismas de nuestra democracia, Por ello, es imperativo
que el orden pablico nacional se respete y prevalezea, mais alli de cualquier
consideracién internacional.

. Es por ello que, el reconocimiento de Laudos Arbitrales extranjeros implica que un

Tribunal nacional valide la eficacia juridica del pronunciamiento emitido en fuera del
territorio peruano, otorgandole la misma fuerza que a una sentencia local. Este proceso
refleja el compromiso del Estado peruano con el principio de autonomia de la voluntad de
las partes y la seguridad juridica.

. Sin perjuicio de ello, un Laudo Arbitral extranjero serid reconocido siempre que cumpla

con ciertos requisitos, los cuales han sido descritos en la Ley de Arbitraje aprobada

mediante Decreto Legislativo Ley N.* 1071, Asi, el inciso 2 y 3 del articulo 75 del cuerpo
legal antes indicado, ha dispuesto el reconocimiento de causales que originan la denegacion
del Laudo Arbitral, las mismas que pueden ser establecidas por iniciativa de parte o
aplicables de oficio por el juez que conoce la causa, conforme se tiene de lo siguiente:

2. Solo se podrd denegar el reconocimiento de un laudo extranjero, a instancia
de la parte contra la cual es invocada, si esta parte prucha:

a. Que wuna de las partes en el convenio arbitral estaba afectada por alguna
incapacidad, o que dicho convenio no es valido, en virtud de la ley a la que las partes
lo han sometido, o si nada se hubiera indicado al respecto, en virtud de la ley del
pais en que se hava dictado el laudo.

b. Que la parte contra la cual se invoca el laudo no ha sido debidamente notificada
del nombramiento de wn drbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha podido por
cualguier otra razon, hacer valer sus derechos.

c. Que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el convenio arbitral o
contiene decisiones que exceden sus términos,

d. Que la composicion del tribunal arbitral o las actuaciones arbitrales no se han
ajustado al acuerdo celebrado entre las partes, o en defecto de tal acuerdo, que no
se han ajustado a la ley del pais donde se efectud el arbitraje,

e. Que el laudo no es aiin obligatorio para las partes o ha sido anulado o suspendido

por una autoridad judicial competente del pais en que, o conforme a cuya ley. ha
sido dictado ese laudo.

3. También se podrd denegar el reconocimiento de un laudo _extranjero si la
autoridad judictal competente comprucha:

a. Que segiin el derecho peruano, el objeto de la controversia no puede ser
susceptible de arbitraje.
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b. Que el laudo es contrario al orden piblico internacional
(Enfasis agregado)

19. Asimismo, la Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias
Arbitrales Extranjeras de 1958 (en adelante, Convencion de Nueva York) establece que se
podra denegar el reconocimiento (y consecuentemente la ejecucion), cuando la autoridad
judicial del pais donde se pide el reconocimiento compruebe que el objeto de la diferencia
contravenga ¢l orden publico de ese pais:

Articulo V

2. También se podri denegar ¢l reconocimiento y la ejecucion de una sentencia
arbitral si la autoridad competente del pais en que se pide el reconocimiento y la
ejecucion, comprueba:

b) Que, segin la ley de ese pais, ¢l objeto de la diferencia no es susceptible de
solucion sean contrarios al orden publico de ese pais.

20. La Ley Modelo elaborada por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (en adelante, Ley Modelo) mantiene la misma linea de la
Convencion de Nueva York:

Articulo 36. Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecucion

1) Sélo se podrd denegar ¢l reconocimiento o la ejecucion de un laudo arbitral,
cualquicra que sea cl pais en que se haya dictado: (...)

b) cuando el tribunal compruebe:

i1) que el reconocimiento o la gjecucion del laudo serian contrarios al orden publico
de este Estado.

21. Entonces, se liene que segin la normativa tanto nacional como internacional, si ¢l objeto
de la controversia de acuerdo a las leyes peruanas afecta el orden publico intemacional, lo
resuelto por este no es ejecutable ni consecuemente pasible de ser reconocido.

22. Ahora bien, que se puede entender por orden publico, de acuedo con El profesor Yves
Derains 'afirma que el orden publico estd compuesto por un conjunto de reglas, que las
partes al momento de contratar no pueden ir en contra de las mismas. Vienen a ser un limite
a la autonomia privada. En ese mismo sentido, Picrre Lalive “sefala que el concepto de
orden piblico es usualmente utilizado para designar las normas imperativas, que las partes
no pueden derogar a través de sus acuerdos.

23, En ese contexto, es necesario hablar de uno de los elementos del Acto Juridico, El fin licito
¢l cual constituye uno de los requisitos esenciales para su validez en el ordenamiento
juridico peruano, tal como lo estipula el articulo 140 del Codigo Civil Peruano, Segin esta
norma, para que un acto juridico sea vilido, su objeto, motivo o finalidad no_deben
contravenir_leves imperativas, ¢l orden publico ni las buenas costumbres. Este
principio se fundamenta en la necesidad de que las relaciones juridicas creadas por los actos
voluntarios respeten las bases fundamentales del sistema juridico, protegiendo valores que
van mis alla de los intereses individuales de las partes. Asi, el fin licito no solo asegura la
coherencia del derecho interno, sino que también lo conecta con estandares intemacionales
de justicia y moralidad.

2

=

En este contexto, el orden piblico internacional juega un papel crucial, Este concepto no
se limita a los principios nacionales, sino que comprende un conjunto de valores esenciales
compartidos por la comunidad internacional, cuya vulneracion puede comprometer la
integridad de los sistemas juridicos nacionales ¢ internacionales. Tal como afirma el jurista
peruano Marcial Rubio Correa, ¢l orden piblico se erige como una barrera de proteccion
frente a aquellos actos que, por su objeto o finalidad, violan los valores fundamentales de
la sociedad (Rubio Correa, 2013, p. 234) *. De esta forma, cualquier acto juridico cuyo fin
sea ilicito no solo atenta contra ¢l ordenamiento intemno, sino también contra este conjunto
de principios universales,

25. La interconexion entre estos conceptos se hace evidente en situaciones en las que el acto
juridico estd motivado por hechos que comprometen la moralidad, la justicia o la legalidad
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internacional. Por ejemplo, cuando un contrato tiene como finalidad promover o encubrir
actos de corrupeion, no solo se afecta el orden piblico interno —al contravenir normas
imperativas nacionales—, sino también el orden piblico internacional, ya que la corrupcion
es rechazada como un fendmeno que socava los principios esenciales de integridad,
transparencia y justicia en la comunidad global.

Entonces, se puede entender que el orden piblico, es ¢l conjunto de principios
fundamentales que sostienen la estructura juridica y moral de un pais, no puede ser
vulnerado bajo ninguna circunstancia, ya que cllo supondria comprometer los valores
esenciales del sistema juridico. Este enfoque refuerza la idea de que la finalidad ilicita de
un acto juridico no solo lo invalida a nivel interno, sino que lo hace incompatible con los
estandares internacionales.

En el dmbito arbitral, ¢l principio de orden publico intemacional también se traduce en una
restriccion especifica para el reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales. Segin el
articulo 75 del Decreto Legislativo N, 1071, Ley de Arbitraje, un laudo arbitral no serd
reconocido si vulnera los principios fundamentales que el sistema juridico no puede
comprometer bajo ninguna circunstancia. Esto incluye, entre otros, los casos en los que ¢l
laudo surja de un contrato que tiene como finalidad encubrir actos ilicitos como la
corrupcion. En este sentido, la doctrina internacional ha establecido que “The concept of
international public policy refers to fundamental principles of justice and morality that
every legal system is bound to respect, even in the context of international cooperation in
arbitration” (Redfern & Hunter, 2009, p. 474). *(El concepto de orden piblico intemacional
se refiere a principios fundamentales de justicia y moralidad que todo sistema juridico esta
obligado a respetar, incluso en el contexto de la cooperacion internacional en arbitraje).

En el presente caso, resulta pertinente aplicar este marco conceptual, ya que la alegacion
de corrupcion como motivacion de los actos juridicos subyacentes al laudo arbitral no solo
compromete los estandares éticos nacionales, sino que también infringe los principios
fundamentales reconocidos a nivel internacional.

. Como se¢ menciond previamente, la jurisprudencia internacional ha reiterado que la

ejecucion de un laudo arbitral puede ser rechazada si contraviene las nociones mis bisicas
de moralidad y justicia del Estado en cuestion. Esto tiene una fuerte conexion con ¢l orden
piblico nacional, ya que se establece que los actos juridicos que infringen las normas
bésicas de la moralidad publica y la justicia son inadmisibles, no solo en el contexto interno,
sino también a nivel global. Esta posicion se recoge de forma tajante en el caso Parsons &
Whittemore Overseas Co. Inc. v. Société Generale de L'Industric du Papier (RAKTA),
1974, que destaca que la ejecucion de un laudo puede ser rechazada si es contrario a los
valores esenciales del Estado receptor.

. Es asf que, en el contexto del orden pablico y la nulidad de los actos ilicitos, el marco

normativo peruano y la jurisprudencia refuerzan la invalidez de aquellos actos que atentan
contra los principios fundamentales de la sociedad y ¢l derecho. No se puede pretender que
los actos viciados por la corrupeion o por la violacion de principios fundamentales puedan
recibir amparo, pues su ejecucion violaria el principio de justicia. En este sentido, los actos
ilicitos no pueden ser validados ni en el dmbito intemo ni internacional, dado que no se
puede legitimizar lo que vulnera el orden piblico y los valores esenciales de la sociedad.

. Asf, en la Casacion N° 1657-2006 - Lima, la Corte Suprema establece que el orden piblico

estd constituido por un conjunto de normas positivas absolutamente obligatorias, Esta
afirmacion subraya que no cabe transigencia ni tolerancia en relacion con los actos que
atentan contra principios fundamentales que sustentan la existencia de la sociedad y sus
garantias. En palabras de la Corte, "¢l orden piblico estd constituido por ¢l conjunto de
normas positivas absolutamente obligatorias donde no cabe transigencia ni tolerancia, por
afectar principios fundamentales de la sociedad o las garantias de su existencia". Este
principio no solo se reficre a normas legales, sino también a los valores éticos y morales
fundamentales que garantizan una convivencia justa. En consecuencia, cualquier acto que
contravenga estos principios no puede ser considerado vilido, ya que su ejecucion
socavaria las bases del Estado de Derecho.
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Por otro lado, la Casacion N® 2436-2016 - Lima refuerza el principio de nulidad al
introducir la figura de la nulidad virtual. Segan la Corte, "la nulidad virtual es aquella que
se encuentra tacitamente contenida en las normas juridicas y se hace evidente cuando el
negocio juridico cuestionado tiene un contenido ilicito, no sélo por contravenir las normas
imperativas, sino también por contravenir un principio de orden publico, o las bucnas
costumbres”, En este sentido, la nulidad de un acto juridico no requiere una declaracion
explicita por parte de los tribunales, sino que se establece de manera implicita cuando el
acto en cuestion infringe principios de orden publico o bucnas costumbres, lo que lo hace
inherentemente ilicito, La corrupeion, en este sentido, no solo contraviene la ley, sino que
atenta contra los valores éticos y morales que sustentan la convivencia social. Asi,
cualquier acto juridico vinculado con la corrupcion estd destinado a ser invalidado, ya que
la validez de los actos no puede mantenerse cuando atentan contra los principios mds
basicos de la moralidad pablica.

En este contexto, la doctrina también subraya la incficacia de los actos juridicos viciados
por ilicitud. Tal como lo sefala Manuel de la Puente y Lavalle “en su obra El contrato en
general, Comentarios a la seccién primera del libro VII del Codigo Civil: "La ilicitud de la
obligacion que es objeto del contrato, por la contrariedad de clla a las normas legales
imperativas, determina la ineficacia del contrato”, Este enfoque resalta que la ilicitud de un
contrato, que resulta de contravenir normas legales imperativas, da lugar a su nulidad ¢
ineficacia. En términos juridicos, un acto ilicito no puede ser considerado como un acto
vilido, ya que va en contra de los principios fundamentales del derecho y de las normas de
orden publico. Por lo tanto, tal como se establece en el articulo 140 del Codigo Civil
Peruano, un contrato que carece de un fin licito o cuya causa es ilicita es nulo. Este principio
de nulidad refleja el hecho de que no se puede permitir que los actos juridicos que
contravienen ¢l orden piblico o las buenas costumbres tengan cfectos validos, pues su
aceptacion irfa en contra del interés colectivo y de la moralidad piblica.

La incficacia de un acto juridico viciado no solo es de cardcter intemo, sino que tienc
trascendencia en el dmbito intemacional, En este sentido, la ilicitud de un contrato no se
limita a ser un vicio dentro de un ordenamiento juridico nacional, sino que afecta los
principios esenciales que guian las relaciones internacionales. Esto implica que, incluso
cuando las partes involucradas en el acto se encuentren en diferentes jurisdicciones, el
principio de nulidad por ilicitud se puede invocar para evitar que un acto que pervierte los
valores fundamentales de la sociedad sca reconocido o ¢jecutado a nivel internacional.

En ¢l contexto de la corrupeion, como el caso de “Linea Amanlla", en el que se otorgaron
contratos a cambio de sobomos, se incurre en un delito tipificado en ¢l Cadigo Penal
Pervano. Segin el articulo 395 del Cédigo Penal, el delito de cohecho es cometido tanto
por el funcionario publico que recibe ¢l soborno como por la persona que lo ofrece. El
articulo establece que quien, con el fin de influir en el ejercicio de sus funciones, ofrece,
promete o da un sobormo a un funcionario pablico, incurre en un delito que afecta la
administracion pablica y la confianza de la sociedad en las instituciones. El soborno, en
este caso, constituye un acto ilicito que vicia el contrato celebrado entre las partes
involucradas, ya que ¢l objeto del acuerdo no estd orientado al cumplimiento de fines
legitimos y sociales, sino que busca un beneficio personal a costa del interés publico.

Este tipo de actos viciados por corrupeion no solo conculean las leyes nacionales, sino que
también infringen principios fundamentales de justicia y moralidad, tanto a nivel interno
como internacional. La administracion piblica debe actuar con integridad y transparencia,
garantizando que los recursos del Estado sean utilizados de manera eficiente y en beneficio

de la sociedad. Cuando se otorgan contratos a cambio de sobomos, se socavan los
principios éticos que deberian guiar el ejercicio de la funcion piiblica, En consecuencia, la
ineficacia de estos actos juridicos, por ser ilicitos en su causa y en su objeto, refleja un
atentado contra el orden publico y los valores éticos esenciales para ¢l funcionamicnto
adecuado de la sociedad.

El delito de cohecho, como se seilala en el articulo 395 del Cadigo Penal Peruano, es un
acto de corrupcion aue no solo periudica el funcionamiento del Estado. sino ave también
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pone en peligro la legitimidad de las instituciones publicas y la confianza de los ciudadanos
en el sistema judicial. La nulidad de los contratos obtenidos a través de sobomos es una
consecuencia necesaria para restablecer la justicia, la transparencia y el respeto al orden
pablico.

En este contexto, la nulidad de los contratos viciados por corrupcion debe ser vista como
una medida correctiva que busca preservar ¢l principio de legalidad y garantizar que las
relaciones juridicas no se vean contaminadas por la ilicitud, La sancion de nulidad, por lo
tanto, no solo tiene un impacto sobre las partes involucradas, sino que también contribuye
a mantener la integndad del sistema juridico en su conjunto, protegiendo los valores que
sustentan el orden piblico.

Finalmente, en la Casacion N° 1657-2006 - Lima, la Corte Suprema establece que el orden
pablico estd constituido por un conjunto de normas positivas absolutamente obligatorias.
Este principio subraya que no cabe transigencia ni tolerancia en relacion con los actos que
atentan contra principios fundamentales que sustentan la existencia de la sociedad y sus
garantias. En consecuencia, cualquier acto que contravenga estos principios no puede ser
considerado valido, ya que su ejecucion socavaria las bases del Estado de Derecho.

. En conjunto, todas estas sentencias y principios legales refuerzan la idea de que los actos

ilicitos, especialmente aquellos vinculados con la corrupcion, no solo son nulos en el
dmbito interno, sino que también se hallan condenados por los principios mis
fundamentales del orden pablico internacional. La validez de un acto juridico depende de
que cste respete los principios éticos y legales que nigen la sociedad, tanto a nivel nacional
como internacional. Por lo tanto, los actos que atentan contra la moralidad piblica, las
buenas costumbres y los valores esenciales que sostienen ¢l orden piblico deben ser
declarados nulos de pleno derecho, independientemente de la jurisdiccion en la que se
pretendan hacer valer.

. Por tanto, al evaluar los actos juridicos desde la perspectiva del fin licito y su conexion con

el orden pablico intemacional, se evidencia que aquellos motivados por corrupcion o

pricticas ilicitas no pueden recibir amparo juridico, ni en ¢l ambito interno ni en cl
internacional, toda vez que el derecho no puede validarse a si mismo legitimando actos que
pervierten los valores esenciales que sostiene la sociedad.

El fin licito, como requisito esencial del acto juridico, trasciende el dmbito nacional y se
vincula estrechamente con los principios del orden pablico intemacional. Esto garantiza
que las relaciones juridicas no solo sean vilidas en el derecho intemo, sino que también
respeten los valores compartidos por la comunidad internacional, En casos como el de
LIMEX esta interrelacion resulta crucial para salvaguardar la moralidad, la justicia y la
legitimidad en el &mbito juridico global,

En ese contexto, se debe tener en cuenta que lo relacionado con el orden piblico debe
entenderse bajo la nocién mas basica y coman de lo que implica la moralidad y la justicia.

. El concepto de orden pablico intermacional se refiere a aquella parte del orden publico

nacional que s relevante para el Derecho Internacional. Es un concepto mas restringido
que el de orden pablico interno o nacional y puede definirse como aquellos principios que
serian exigibles en cualquier pais civilizado (Bullard Gonzilez, 2015, p. 730)°. Esto implica
que no todas las reglas de orden pablico interno alcanzan a tener relevancia en un contexto
internacional. Asi, el orden pablico internacional busca proteger principios fundamentales
que trascienden las particularidades de los sistemas juridicos nacionales y que son
compartidos por las naciones consideradas civilizadas.

Por ¢jemplo, la arbitrabilidad de un problema concursal no parece afectar el orden publico
internacional, a pesar de que pueda no estar permitido por una norma de orden publico
interno. De este modo, un conflicto concursal no seria arbitrable bajo las reglas de arbitraje
nacional. Sin embargo, un asunto concursal que afecta a dos empresas extranjeras podria
ser arbitrable bajo las reglas del arbitraje internacional, siempre que no contravenga el
orden piblico intemacional, en particular aquellas normas de ius cogens (Bullard
Gonzalez, 2015, p. 730).
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Por ¢l contrario, situaciones que vulneran principios esenciales de moralidad y justicia,
como la esclavitud, no pueden ser arbitrables ni en arbitraje doméstico ni en arbitraje
internacional. La esclavitud, al atentar contra el orden piblico internacional, es un ejemplo
paradigmitico de un acto contrario a los valores compartidos por los paises civilizados.
Como seiala Bullard Gonzilez (2015, p. 730), “un arbitraje en el que se pretende ¢jecutar
un contrato de esclavitud mediante el cual una parte acepté someterse como esclavo a otra
por ¢l resto de su vida no podria ser arbitrable, pues contraviene ¢l orden puiblico
internacional”.

De manera andloga, la corrupeion representa otro ejemplo claro de una prictica que vulnera
el orden piblico internacional. Al igual que la esclavitud, la corrupcidn atenta contra
principios fundamentales como la transparencia, la justicia y la equidad, que son esenciales
para el funcionamiento ético y legitimo de los sistemas juridicos, Un contrato obtenido
mediante corrupcion no solo es invilido desde una perspectiva juridica, sino que también
constituye un ataque a los valores compartidos por las naciones civilizadas, La corrupcion
Uesna 4 4 1 DASE misima d as rejaciones contraciuales alincorporar un nento
de _ilegitimidad que afecta no solo a las partes involucradas, sino también a la
comunidad internacional en su conjunto.

Por ello, es menester recordar el suceso por el cual nos encontramos al dia de hoy, el
emblematico caso que ilustra la gravedad de la corrupcion en el ambito politico es el de la
exalcaldesa de Lima, Susana Villarin. Segin la tesis del Ministerio Piblico, Villarin habria
recibido 11.2 millones de délares de las constructoras brasilefias Odebrecht y OAS (matriz
de Linca Amarilla “"LAMSAC™ ahora LIMEX), para financiar su campafa contra la
revocatoria en 2013 y su reeleccion en 2014, Este tipo de conductas no solo vulnera el
orden pablico intemo, sino que también contraviene los principios fundamentales del orden
publico intemacional, al socavar la integridad y la transparencia en la gestion pablica,

En conclusion, tanto la esclavitud como la corrupeion son pricticas que transgreden
los principios esenciales del orden piblico intemacional. Cualquier acto juridico
que emane de estas practicas carece de validez y no puede ser objeto de arbitraje ni
del reconocimiento de un laudo ectranjero que valida ello, ya que contraviene los
valores universales de moralidad y justicia que las naciones civilizadas estin
comprometidas a respetar y proteger.

Por ejemplo, en el caso World Duty Free Company Limited v. The Republic of Kenya
(2006), el Tribunal del CIADI sostuvo que un contrato celebrado mediante actos de
corrupeion no puede ser protegido bajo el derecho intemacional, pues su ejecucion seria
incompatible con los principios esenciales de moralidad v justicia que sustentan el orden
publico internacional. Este ejemplo subraya como, al igual que la esclavitud, la corrupcion
constituye una prictica inaceptable bajo cualquier estandar ético y legal en los paises
civilizados,

Un aspecto esencial del orden publico intemacional es la moralidad, la cual establece
limites claros en las relaciones juridicas, especialmente cuando estas tienen su origen en
actos ilicitos, como la corrupeion. La moralidad, en este caso, estd vinculada directamente
con ¢l requisito de fin licito del acto juridico, conforme al articulo 140 del Codigo Civil
Peruano, que dispone que un acto juridico serd nulo si su finalidad contraviene las normas
imperativas, ¢l orden pablico o las buenas costumbres (Codigo Civil Peruano).

. El respeto a estos principios fundamentales no solo se refleja en la nulidad de contratos

celebrados mediante corrupeion, sino también en ¢l rechazo de laudos arbitrales que buscan
ejecutar tales acuerdos, Este enfoque se encuentra consagrado en el articulo 75 del Decreto
Legislativo N." 1071, Ley de Arbitraje en Peri, que establece que un laudo extranjero no
sera reconocido si vulnera principios esenciales que el sistema juridico no puede
comprometer bajo ninguna circunstancia,

. Asi, ¢l orden publico intemacional actiia como un limite insuperable en los procesos de

arbitraje y en la validez de los actos juridicos, garantizando que los sistemas legales
respeten los principios fundamentales de moralidad y justicia. Este enfoque asegura la
integridad de las relaciones contractuales en un contexto globalizado y refuerza el
compromiso de las naciones con valores éticos compartidos.
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53. Ahora bien, de acuerdo con la Jurisprudencia Nacional y al analisis del Expediente N°
00207-2021-0-1817-SP-CO-01 podemos subrayar la importancia de un juicio de relevancia
en cl ambito del arbitraje, especialmente cuando se trata de cuestiones vinculadas a actos
de corrupeion. Este juicio de relevancia no s solo una formalidad, sino una herramienta
critica para determinar si un laudo arbitral estd alineado con los principios fundamentales
que sosticnen ¢l orden piblico internacional. Dichos principios, reconocidos globalmente,
incluyen valores como la buena fe, la transparencia y el respeto por los derechos humanos,

54. La corrupeion, al ser un acto contrario a la moralidad universal y la justicia, esta
inextricablemente vinculada a la ilegitimidad de los contratos que la sustentan, En este
sentido, cualquier acuerdo celebrado bajo pricticas corruptas no solo es nulo a nivel
interno, sino que su ejecucion mediante laudos arbitrales también se ve afectada por la
incompatibilidad con los valores universales del derecho. El orden pablico internacional
emerge como una barrera que invalida no solo el contrato corrupto, sino cualquier intento
de darle eficacia a través de mecanismos intemacionales, como el arbitraje.

55. El rechazo de laudos arbitrales que respaldan acuerdos derivados de la corrupeion no es
solo una accion para proteger el orden interno, sino también para garantizar que el sistema
juridico internacional mantenga su integridad. Esta negativa contribuye a la proteccion de
un entorno ético global donde las relaciones contractuales deben basarse en la legitimidad
vy el respeto por los principios universales. Asi, el rechazo de los laudos no es solo una
cuestion legal, sino también una afirmacién moral que refuerza los valores éticos que
constituyen ¢l fundamento del orden publico internacional.

56. Por lo tanto, ¢l caso LIMEX no es solo un reflejo de una infraccion nacional, sino un
ejemplo claro de como las pricticas corruptas deben ser erradicadas en todos los niveles,
incluso en los acuerdos internacionales. Esta postura asegura que la moralidad, la justicia
v la transparencia prevalezean, resguardando la integridad del sistema juridico global y
reafirmando los compromisos internacionales con los valores fundamentales.

b. EL LAUDO EMTIDO EN EL PROCESO LIMEX I Y LA SOLICITUD DE

ANULACION ANTE LA CORTE DE APELACION DE PARIS POR ORDEN
PUBLICO INTERNACIONAL

57. El laudo arbitral dictado en el proceso Limex I no estd sujeto a una solicitud de
reconocimiento en el presente caso; sin embargo, reviste especial relevancia al encontrarse
actualmente en un procedimiento de anulacion ante la Corte de Apelacion de Paris,
Francia, Este procedimiento pone de manifiesto la interaccién entre el arbitraje
internacional y el respeto por principios fundamentales que trascienden fronteras,
particularmente ¢l orden piblico internacional.

58. La accion de anulacion contra ¢l laudo arbitral Limex | encuentra su fundamento cn la
supuesta vulneracion del orden pablico internacional, un concepto de vital relevancia en
¢l Derecho francés y el arbitraje intemacional. En este contexto, ¢l orden piblico
internacional no se limita Gnicamente a las normas y valores aplicables en el plano
nacional, sino que abarca aquellos principios fundamentales que deben ser respetados en
las relaciones juridicas intemacionales para garantizar justicia, equidad v legitimidad.

59, El respeto a los derechos fundamentales constituye un pilar central del orden pablico
internacional conforme al Derecho francés. Este principio implica la salvaguarda de
valores esenciales como:

¢ La dignidad humana, que debe ser respetada en cualquier transaccion o conflicto,
incluyendo aquellos de caracter contractual.

¢ La igualdad y no discriminacion, fundamentales en las relaciones juridicas
intemacionales para evitar actos que perpetiien desigualdades o exclusiones
arbitrarias.
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6

63.

63,

o Elaccesoa la justicia, que garantiza que las partes involucradas en el arbitraje puedan
cjercer su derecho a ser oidas en un proceso justo y equitativo,

Los tribunales franceses, al abordar la cuestion de los contratos resultantes de practicas
corruptas en ¢l arbitraje, han reafirmado su compromiso con la proteccion del orden publico
internacional. En Francia, la corrupeion se considera una violacion tan grave del orden
publico que no puede ser tolerada, incluso en un contexto internacional. De esta manera, la
prohibicion de la corrupeion no es solo una cuestion ética, sino también una cuestion legal
que afecta la validez y la ejecucion de los contratos y laudos arbitrales,

. El Tribunal de Apelacion de Paris, en sus decisiones, ha subrayado que la violacion de la

prohibicion de la corrupeion constituye una infraccion que el ordenamiento juridico francés
no puede permitir bajo ninguna circunstancia, incluso en ¢l ambito internacional. Asi lo
expone en su fallo del 5 de diciembre de 2023% al sehalar que “la prohibicion de la
corrupeion es uno de los principios cuya violacion el ordenamiento juridico francés no
puede tolerar, ni siquicra en un contexto internacional”. La Corte aclara que, para que se
proceda a la anulacion de un laudo, deben existir pruebas serias, precisas y consistentes
que demuestren que la ejecucion de dicho laudo legitimaria un contrato obtenido mediante
corrupeion,

. En este sentido, el Tribunal de Apelacion de Paris precisa en otro fallo de 2014 que

corresponde al juez de anulacion evaluar si el reconocimiento o la ejecucion de un laudo
vulnera ¢l orden piblico internacional. El juez debe verificar si el acuerdo subyacente al
laudo fue obtenido de mancra ilicita, a través de practicas corruptas. Esto implica un
andlisis exhaustivo de los elementos ficticos y juridicos disponibles, con el fin de
garantizar que la validacion del laudo no implique dar fuerza a un contrato viciado por
corrupcion. El Tribunal afirma que "Cuando se pretende que un laudo da efecto a un
contrato obtenido mediante corrupeion, corresponde al juez de anulacion, que conoce de
un recurso de apelacion con base en el articulo 1520 5° del Codigo de Procedimiento Civil,
buscar de hecho y de derecho todos los clementos que permitan pronunciarse sobre la
presunta ilegalidad del acuerdo y evaluar si el reconocimiento o ejecucion del laudo viola
efectiva y coneretamente el orden piblico intemacional®.

El Tribunal de Casacidn, la instancia mds alta en el sistema judicial francés, también ha
abordado este tema de manera contundente. En una sentencia de 2017, ""declard que la
violacion del orden publico solo puede ser considerada si es "flagrante, concreta y
efectiva”, En este contexto, el Tribunal precisé que un_laudo arbitral que otorgue
beneficios derivados de un contrato corrupto no puede ser reconocido, va que su

ejecucion violaria el orden publico internacional. EI Tribunal subrayo que "¢l juez solo
puede considerar una violacion del orden piblico si esta violacion es flagrante, conereta y
efectiva” y que "¢l reconocimiento de la sentencia permitiria a la empresa [ndagro retirar
los beneficios del pacto corrupto.

. En conclusion, la jurisprudencia francesa, liderada por el Tribunal de Apelacion y la Corte

de Casacion, refuerza la postura de que los laudos arbitrales no pueden dar efecto a
contratos obtenidos mediante corrupeion, La proteccion del orden piblico internacional es
un principio fundamental que prevalece en el Derecho francés, garantizando que la
legalidad vy Ia justicia en las relaciones contractuales no se vean socavadas por pricticas
ilicitas, Esto refuerza la idea de que el reconocimiento y la ejecucion de un laudo arbitral
no deben permitir que se validen acuerdos que contravengan las normas fundamentales,
protegiendo asi la integridad del sistema juridico internacional y las relaciones comerciales
entre las naciones.

La corrupeion es considerada una amenaza directa al orden piblico internacional. En el
arbitraje, las pricticas corruptas pueden manifestarse en diversas etapas, como:

¢ Laadjudicacion fraudulenta de contratos que sirvan de base para las disputas.

¢ La manipulacion de decisiones arbitrales a través de sobormos u otras acciones
ilegales.
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67.

69.

70.
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e

74.

* Ll encubrimiento de actividades ilicitas bajo ¢l amparo de la confidencialidad
arbitral,

El Derecho francés adopta una postura estricta frente a cstas practicas, estableciendo que
cualquier acto que fomente o facilite la corrupeion es contrario al orden piblico
internacional como lo sefialamos en lineas precedentes, en donde se ha reconocido que la
corrupcion constituye una causa legitima para anular un laudo arbitral o denegar su
reconocimiento y ejecucion. Este enfoque no solo protege la transparencia y legitimidad
del arbitraje, sino que también refuerza el compromiso de Francia con la lucha contra la
corrupcion a nivel global.

En el derecho francés, los principios del orden publico internacional relativos al respeto de
las normas éticas fundamentales en las transacciones internacionales estan influidos por
varias fuentes legislativas y jurisprudenciales.

. Segin ¢l articulo L444-1 A del Cadigo de Comercio . los acuerdos entre un proveedor y

un comprador relativos a productos o servicios comercializados en territorio francés estin
sujetos a las disposiciones de orden piblico. Esto significa que estos convenios deben
respetar normas éticas fundamentales, y cualquier disputa relativa a su aplicacion es
competencia exclusiva de los tribunales franceses, sujeto al respeto del derecho de la Unidn
Europea y de los tratados intemacionales ratificados por Francia.

En conclusion, los principios de orden piblico internacional del derecho francés exigen el
respeto de normas éticas fundamentales en las transacciones internacionales, apoyandose
en las disposiciones de orden piblico v teniendo en cuenta las normas intemacionales
reconocidas, Sin embargo, la aplicacion de estas normas debe ser compatible con el marco
juridico nacional y los convenios internacionales ratificados por Francia.

La observancia de estindares éticos bisicos en las transacciones internacionales es otro
principio esencial del orden piblico internacional conforme al Derecho francés. Este
concepto exige que las relaciones contractuales se lleven a cabo con integridad, buena fe y
respeto por las normas de comportamiento ético reconocidas en el comercio internacional.

. Es asi que, el Derecho francés, a través de sus principios y jurisprudencia, ha destacado

que las actuaciones que comprometan la ética, como el abuso de poder, la explotacion
indebida de las partes mas vulnerables o ¢l incumplimiento deliberado de obligaciones
contractuales y la corrucpeion son contrarias al orden publico intemacional. Esto incluye:

. Evitar contratos que violen normas esenciales, como los acuerdos basados en
fines ilicitos o en desventajas manificstamente desproporcionadas para una de las
partes.

*  Garantizar la transparencia en las negociaciones y ejecuciones contractuales,
especialmente en contratos de concesion o proyectos publicos que involucren
recursos significativos.

En ¢l contexto del caso Limex |, cualquier irregularidad que comprometa estos estindares
éticos podria ser suficiente para justificar la anulacion del laudo, dado que su ejecucion iria
en contra de los valores fundamentales que Francia protege a nivel nacional ¢ interacional.

. El orden piiblico internacional, conforme al Derecho francés, opera como un limite

esencial que asegura que los laudos arbitrales no legitimen ni perpetien actos contrarios a
principios fundamentales. La proteccion de los derechos fundamentales, la lucha contra la
corrupeion v la observancia de estindares éticos bisicos no solo preservan la legitimidad
del arbitraje, sino que también refuerzan el papel de Francia como un actor comprometido
con la justicia y la ética en ¢l ambito global. Este enfoque cs clave para mantener la
confianza en los mecanismos intemacionales de resolucion de controversias y garantizar
su alineacion con los valores universales.

La accion de anulacion promovida contra el laudo arbitral Limex [ sc basa en la alegacion

de que este vulnera el orden piblico internacional, un principio esencial en el Derecho
francés y reconocido en el dmbito global. Este concepto protege valores y normas
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fundamentales, tales como:

e El respeto a los derechos fundamentales, pilares de las relaciones juridicas
intemacionales.

¢ Laprohibicion de pricticas corruptas, que atentan contra la transparencia y legitimidad
contractual.

¢ La observancia de estindares éticos basicos, indispensables en las transacciones
intemacionales.

75. El contexto del proceso Limex I esth marcado por presuntas irregularidades detectadas en
la cjecucion del contrato de concesion subyacente. Estas irregularidades han generado
serias dudas sobre la transparencia y legalidad de las actuaciones, impactando directamente
en la legitimidad del laudo arbitral.

76, Ante esta situacion, la Corte de Apelacion de Parfs tiene el deber de determinar si el
contenido y los efectos del laudo son compatibles con los principios del orden puablico
internacional, Una ejecucion del laudo que legitime actos contrarios & estos principios
implicaria una grave afectacion a los valores éticos y juridicos reconocidos universalmente,
¢l cual debe ir alincado con los pronunciamientos ya emitidos, los cuales citamos en cl
presente escrito,

77. El caso Limex | subraya la importancia del orden piblico internacional como limite en el
arbitraje internacional, Aunque los laudos arbitrales son mecanismos autonomos de
resolucion de conflictos, deben alinearse con las normas fundamentales que garantizan
Justicia y equidad.

¢. LAUDO PARCIAL LIMEX 1I: SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y
ANULACION EN LA CORTE DE APELACION DE PARI R CAUSAL DE

ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL SEGUN EL DERECHO FRANCES

78. La solicitud de anulacion presentada por la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)
ante la Corte de Apelacion de Paris en relacion con el Laudo Parcial LIMEX I se basa en
la alegacion de que el contrato subyacente al laudo fue obtenido mediante corrupeion, lo
que constituye una violacion clara y flagrante del orden publico internacional. Este
principio, que es respaldado de manera consistente por los tribunales franceses, tiene un
alcance global, ya que la corrupcidn es considerada un atentado contra los valores
fundamentales que rigen ¢l derecho intemacional y las relaciones comerciales
transnacionales,

79. La corrupeion ha sido firmemente establecida como una violacion del orden publico
internacional por los tribunales franceses, y esta postura no es exclusiva del sistema legal
francés, sino que es compartida por las cortes de muchas jurisdicciones a nivel mundial. El
Tribunal de Casacion'" ha subrayado que un laudo arbitral puede ser anulado si su ejecucion
entra en conflicto con el principio de prohibicion de la corrupeion, que es un pilar del orden
publico intenacional.

80. Este enfoque no se limita a Francia, sino que resuena en otros sistemas juridicos alrededor
del mundo. De hecho, la practica de anular laudos basados en corrupeion ha sido adoptada
de manera uniforme en muchos paises, incluyendo jurisdicciones como la de Estados
Unidos, ¢l Reino Unido, y muchas otras naciones que son firmes en su rechazo a los actos
corruptos. El reconocimiento de un laudo que proviene de un contrato viciado por
corrupeion no solo seria incompatible con el derecho de esos paises, sino que también
socavaria ¢l sistema de arbitraje como un medio confiable de resolucion de disputas.

81, Siguiendo la jurisprudencia francesa, el control que realiza el juez de anulacion se centra
en determinar si ¢l laudo arbitral entra en conflicto manifiesto, efectivo y concreto con los
principios del orden piblico intemacional. La corrupeion es un acto ilicito que pervierte el
orden de los acuerdos comerciales y contratos, y como tal, su presencia en un contrato
subyacente a un laudo arbitral s una base clara para la anulacion'?,
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83,

85,

86,

87,

Al igual que en muchos otros paises con sistemas juridicos robustos, los tribunales
internacionales deben mantener la coherencia con el orden pablico internacional. Si un
laudo refleja la aceptacion de un contrato corrompido, la ejecucion de dicho laudo no solo
seria inapropiada, sino que también seria un acto en contra de los intereses globales de
lucha contra la corrupeién y la promocion de la transparencia.

El Tribunal de Apelacion de Paris ha reiterado que la existencia de indicios de corrupcion
es suficiente para descalificar un laudo arbitral, ya que no se puede permitir que un contrato
viciado por corrupeion tenga efectos legales. La corrupeion, al ser un acto ilicito grave, no

puede ser parte de la base de una decision arbitral, independientemente de su validez
procesal. (Tribunal de Apelacion de Paris, 10 de abril de 2018, n.° 16/11182).

. El caso de LIMEX Il pone de manifiesto precisamente esta situacion. Los indicios de

corrupeion que acompafian al contrato subyacente—como las declaraciones de un
colaborador eficaz y las pruebas documentales que evidencian pagos ilicitos—son
suficientes para que cualquier tribunal, en Francia o en cualquier otro pais con una
legislacion similar, considere que la ejecucion del Jaudo seria una violacion del orden
publico internacional.

A manera de ejemplo, el Tribunal Constitucional mediante Sentencia 84/2024 se pronuncié
sobre hechos de corrupeion evidenciados cn la controversia derivada de la concesion
otorgada por la MML a la empresa “Rutas de Lima S.A.C.”. Al respecto, el Tribunal
Arbitral indica:

"47. El conjunto de hechos y circunstancias descritos dan cuenta de un proceso
de_vinculacion _administrativa_y_contractual _entre las antoridades de la MML
) INESEC By ¥ ) | HaH
circunstancias, con_el proceso_de revocatoria de la exalcaldesa de Lima, dofia
Susana Villaran, en su etapa_inicial v _desarvollo_posterior v _en el que se_ha

oforenciac de o " " 1} >

"campaita por el NO a la Revocatoria”'. Como se ha expuesto, el aiio 2012 la MML
adoptd diversas acciones administrativas relacionadas con la iniciativa de la
empresa Odebrecht, v luego de concluido el proceso de revocatoria se produferon
cambios contractuales, entre los que destaca la “Adenda de Bancabilidad” de 13
de febrero de 2013. Si_bien_este Trib 25 _enfdtico_en rem

>, ) 3 o f42) ¢, i 2 ) ) )
presente caso_se presentan_circunstancias de extrema gravedad que deben ser
esclarecidas por las autoridades nacionales competentes, pues_de_acreditarse la
existencia_de_actos de_corrupeion_en la celebracion y ejecucion de la relacidn
contractual, su validez estaria puesta _en _cuestion, _sin_perjuicio _de _otras
onsideraciones v consecuenc > orden juridico”

Cabe sefalar que aunque el proceso al que hace referencia el Tribunal Constitucional en la

cita indicada incluye a la empresa Rutas de Lima, los hechos de corrupceion descritos
también han sido vinculados a la empresa LIMEX.

Asi, el Ministerio Pablico ha identificado que ambas empresas participaron en esquemas
que involucraron transferencias de fondos y acciones administrativas en coordinacion con

funcionarios de la MML. generando indicios claros sobre la comision de delitos en la
suscripeion y cjecucion de contratos y adendas vinculadas a proyectos de infracstructura.

Esta vinculacion se evidencia en el hecho de que tanto LIMEX como Rutas de Lima
participaron en procesos administrativos que, segin las investigaciones preliminares,
fueron afectados por decisiones influenciadas por actos de corrupeion.

Podemos identificar las carpetas fiscales en las que se han corroborado la existencia de
indicios claros de la comision de diversos delitos por parte de LIMEX (incluso de otra
concesionaria denominada Rutas de Lima), las cuales se detallaron en los siguientes
acapites del presente escrito.
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89

91.

92.

En este contexto, resulta relevante destacar que el Ministerio Pablico ha encontrado
clementos que conectan los hechos de corrupeion denunciada no solo con la campaiia por
el "NO a la Revocatoria" y las adendas contractuales de Rutas de Lima, sino también con
los actos administrativos y contractuales de LIMEX, los cuales presentan patrones
similares de irregularidades y que generan la importancia de considerar lo establecido por
el Tribunal Constitucional,

Segiin los hechos aportados por la MML, la celebracion y ejecucion del contrato de
concesion, asi como sus modificaciones, estuvieron influenciadas por sobornos pagados
por la empresa OAS, matriz de Linca Amarilla ("LAMSAC" shora LIMEX), a
funcionarios piblicos, Estas acciones se encuentran documentadas en investigaciones
penales en curso, informes judiciales y testimonios que confirman un esquema sistemdtico
de corrupeion integrado a nivel intemo por OAS, lo que constituye una violacion de normas
fundamentales del orden juridico internacional, asi como diversos bienes juridicos
protegidos por ¢l Estado Peruano.

. En el arbitraje internacional, el principio de buena fe es fundamental para garantizar la

integridad de los procesos. La corrupeién es una clara violacion de este principio, ya que
implica la manipulacion de la voluntad de las partes y ¢l uso de medios ilicitos para lograr
objetivos indebidos. El principio de buena fe estd consagrado no solo en el derecho francés,
sino tambicn en el derecho internacional y en las legislaciones de numerosos paises, que se
adhieren al mismo estandar ético.

De acuerdo con el Consejo de Estado, si un laudo arbitral se basa en un contrato obtenido
mediante corrupeion, su ejecucion debe ser denegada, ya que compromete la integridad y
la justicia del sistema arbitral en su conjunto. (Consejo de Estado, cimaras combinadas 7°
- 2% 30 de julio de 2024, n." 485583).

La solicitud de anulacion presentada por la MML ante la Corte de Apelacion de Paris no
solo sigue el critenio de los tribunales franceses, sino que refleja una postura adoptada por
el sistema de justicia internacional en su conjunto. La corrupcion, como violacion
manifiesta y flagrante del orden piblico internacional, no puede ser tolerada en ningln
contexto, y mucho menos cuando estd involucrada en la base de un laudo arbitral,

El reconocimiento de un laudo que derive de un contrato corrupto no solo es incompatible
con los principios legales establecidos en Francia, sino que también debe ser rechazado por
la mayoria de los sistemas juridicos a nivel mundial.

d. PRECISIONES DE LOS TRIBUNALES ARBITRALES INTERNACIONALES

93

LIMEX 1Y I SOBRE LA EXISTENCIA DE CORRUPCION EN EL CONTRATO
DE CONCESION

En este escenario, se precisa que el Tribunal Arbitral de LIMEX I precisd lo siguiente en
los numerales 211 y 221 del Laudo Arbitral:

“211, En particular, el Tribunal nota que, tanto en sus escritos como en sus alegatos
orales, la MML ha hecho hincapié en la existencia de corrupcion y otras conductas
delictivas de las que se habria beneficiado LAMSAC. Estas habrian supuestamente
contaminado todas las etapas del Proyecto, incluidas la Iniciativa Privada, la negoctacion
¥ la firma del Contrato, su ejecucion, la negociacion y la firma de la Adenda n. !y la
Adenda n. 2, y la negociacion y la firma del Acta de Cierre de 2014.

212, 8i bien el Tribunal es consciente de la importancia de esas alegaciones, cabe destacar
que la MML ha aclarado expresamente en el presente arbitraje que no esta solicitando
una declaracion de nulidad del Contrato. No obstante, la MML se basa en esas alegaciones
para refutar las pretensiones de LAMSAC. Por ende, el Tribunal analizara las alegaciones
de corvupeion y ofros delitos con ese alcance, en tanto y en cuanto resulten necesarias, en
las Secciones siguientes de este laudo.”
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En consecuencia, queda claro que las alegaciones de corrupeion no fueron parte de una
pretension; sino solo para refutar las pretensiones de LIMEX en el primera arbitraje
internacional.

. Por otro lado, el Laudo Parcial de LIMEX 1T precisd lo siguiente en los numerales 1216 al

1223:

“1216 Adicionalmente, el Primer Laudo ha “ordenado™ algo que es directamente
] tible con la prefension de MML en el presente arbitraje, que es “[dieclarfar] la

mulidad del Acta de Cierre de Trato Directo del 20 de octubre de 20114 debido a su fin
Hicito e incumplimiento de los requisitos legales para modificar el Contrato.

1217, El Tribunal considera que constituye una imposibilidad juridica y factica que la
MML, al mismo tiempo, deba “continuar ejecutando el Contrato conforme a lo pactado en
el Acta de Cierve de 2014, como se “ordena” en el Primer Laudo, y que este Tribunal
pueda ahora ordenar que debido a “nulidad del Acta de Cierre de Trato Directo” no pueda
ser ejecutado lo que ha sido pactado en dicha Acta.

1218, En otras palabras, el Primer Laudo es vilido y efecutable y solo seria posible
resolver aqui esta situacion si este Tribunal pudiera actuar como instancia de recurso para
anular o modificar lo que ha sido ordenado en el Primer Laudo, Sin embargo, lo antevior
no ha sido solicitado por ninguna de las Partes y la De lante de modo tajante — aungue
en relacion con una pretension de la Demandada — ha considerado que ello no seria
posible, Asi, Tribunal estd de acuerdo con esa conclusion.

1219. En otras palabras, aunque este Tribunal llegue a la conclusion que el Primer
Tribunal haya cometido errores, no tiene ninguna posibilidad de modificar dicha decision,
que solo puede ser amdada por sentencia del Tribunal de Paris, como ademds la
Demandante ha requerido.

1220. Por ello, aun considerando la version mds “minimalista” que fue mencionada
previamente, el Tribunal considera que puede y debe estimar la objecidn de cosa juzgada
con relacion a la milidad por corrupcion del Acta de Trato Directo de 2014 y de las Actas
de Incremento Tarifarvio solicitada por la Demandada.

1221, Por lo tanto, no es necesario decidir si es admisible analizar el tema de la cosa

Juzgada de acuerdo con la interpretacion mas amplia, que ha sido formulada por algunas

autoridades legales.

1222. No ohstante, el Tribunal considera que el tema de la milidad de esos instrumentos
contractuales puede ser analizada y decidida de nuevo si es hecha con base en nuevos
hechos que la Demandante no hubiera podido conocer antes del Primer Laudo y por eso
no fueron aportados y/o con nueva evidencia que no ha sido aportada al Primer Tribunal
por no existir todavia o porque la MML no hubiera podido aportar, aunque existiese.
1223. Esa situacion sevd analizada en capitulos siguientes del presente Lawdo, pero el
Tribunal desea establecer que la objecion de cosa juzgada que ha sido acogida no incluye,
por supuesto, la imposibilidad de analizar y decidir con relacion a estos instrumentos
contractuales, con fundamento en evidencia y hechos que no han sido ni pudieran habe
sido presentados por las partes en el Primer Arbitraje”

En consecuencia, es claro que el Tribunal Arbitral de Limex [1 ha dejado la posibilidad de
se analice la nulidad de los instrumentos contractuales en base a nuevos hechos, segin lo
anteriormente indicado.

95.

CARPETAS FISCALES RELACIONADAS CON _EL CONTRATO DE

CONCESION LIMEX

Las carpetas fiscales relacionadas al proyecto de Linea Amanilla son las siguientes:

a. Carpeta Fiscal 30-2017: estd referida al financiamiento de la Campaiia de la No
Revocatoria y Reeleccion de Susana Villarin De la Puente por parte de OAS,
Odebrecht y GyM SA con relacion al proyecto de Linea Amarilla, Vias Nuevas de
Lima y Via Expresa Sur, respectivamente.
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b, Carpeta Fiscal 4-2018: estd referida a presuntos actos de corrupeion respecto al
contrato de concesion del proyecto Linea Amarilla.

¢. Carpeta Fiscal 6-2021: estd referida a presuntos actos de colusion agravada,
negociacion incompatible y asociacion ilicita en el proyecto Linea Amarilla.

d. Carpeta Fiscal 6-2018: esta referida a presuntos actos de colusion en el Acta del
20 de mayo del 2011, Adenda 1, reajuste de peaje, acta de trato directo de 2014 y
otros hechos del proyecto Linea Amarilla.

e, Carpeta Fiscal 12-2019: estd referida a presuntos actos de corrupcidn en la
¢jecucion del contrato de concesion de Linca Amarilla, entre los cuales de
encuentra la plaza nueva y paso inferior 28 de julio, adendas del contrato y otros
hechos del proyecto.

f. Carpeta Fiscal 10-2020; estd ferida a presuntos hechos de personas que se habrian
beneficiado con el dinero maculado para la camapadia de la No Revocatoria y
Reeleccion.

f. CARPETA FISCAL 30-2017 Y EL AUTO DE ENJUICIAMIENTO POR

CORRUPCION EN LOS CONTRATOS DE CONCESION RUTAS Y LIMEX

96. La corrupcion en Linca Amarilla no solo impactd financieramente a la Municipalidad

Metropolitana de Lima, que dejo de percibir ingresos justos por la concesidn, sino que
también afectd  directamente a los usuarios, quienes enfrentaron  incrementos
desproporcionados en las tarifas de peaje. (Ministerio Publico, 2023).”

97. En la actualidad, la solicitud de Limex para que se reconozea un laudo parcial que favorece

sus intereses econdmicos es un recordatorio de como los efectos de la corrupeion pueden
perdurar incluso después de que los responsables directos hayan sido procesados
Judicialmente. Este laudo, emitido por un tribunal arbitral internacional, valida condiciones
contractuales que surgieron de actos ilicitos, ignorando el contexto de corrupcion en el que
nacid el contrato .

98, El principio de primacia de la realidad, fundamental en el derecho administrativo, establece

que los actos administrativos y contractuales deben evaluarse no solo en funcion de su
forma, sino también de su contenido y el contexto en el que fueron creados, Aplicar este
principio al caso Linea Amarilla implica reconocer que el contrato, al haber nacido de la
corrupcion, carece de legitimidad y debe ser revisado o anulado en su totalidad.

99. El contrato de Linea Amarilla es un caso emblemdtico de ¢cdmo la corrupcion puede

100.

infiltrarse en los procesos de contratacion publica, generando graves perjuicios para el
Estado y los ciudadanos, El reconocimiento de los sobornos por parte de Susana Villarin
y las empresas involucradas demuestra que este contrato nacid viciado y, por lo tanto, no
puede ser validado en instancias judiciales o arbitrales sin comprometer los principios
fundamentales de justicia y buen gobierno, Es imperativo que las autoridades peruanas
adopten medidas firmes para anular los efectos de este contrato y garantizar que los
responsables rindan cuentas por sus actos.

Sin embargo, este marco de actuacion del tribunal arbitral no debe ser interpretado como
una aceptacion implicita de la legalidad del contrato, ni mucho menos como una negativa
ticita ante la posibilidad de que la corrupcion haya influido en la validacion del mismo.
Los tribunales arbitrales, al no pronunciarse sobre la corrupcion, en realidad se limitan a
no entrar en terrenos que no estin dentro de su competencia directa, Esto no significa que,
ante pruebas claras de corrupeion, no sea posible cuestionar la validez de un laudo arbitral
ante tribunales nacionales o internacionales . como en este caso especialmente cuando los
hechos involucrados son de tal gravedad que afectan los principios fundamentales del orden
publico.

38




101,

102,

103,

A pesar de la reserva de los tribunales arbitrales sobre la existencia de corrupcion en el
contrato, las autoridades nacionales, como los tribunales penales, tienen el mandato de
abordar y resolver casos de corrupcion. En el contexto de la concesion LIMEX, existe una

sentencia_en el marco del procedimiento de “colaborador eficaz” de fecha 21 de
Diciembre de 2022, en la que s¢ reconoce explicitamente que se entregaron pagos a

Susana Villardn, exalcaldesa de Lima, con el objetivo de evitar la revocatoria de su

mandato y garantizar que firmara el contrato de concesion de LIMEX. Este reconocimiento
forma parte de una investigacion penal que permite probar la existencia de actos corruptos
vinculados directamente al contrato de concesidn en cuestion.

Es fundamental resaltar que los tribunales arbitrales no son ajenos a la existencia de tales
pruebas y decisiones emitidas por tribunales nacionales. Aunque el tribunal arbitral no tiene
competencia directa para juzgar los hechos de corrupcion, puede considerar que las
resoluciones judiciales nacionales, como las emitidas en el marco de un proceso de
"colaborador eficaz", son elementos de prueba fundamentales que afectan la validez del
contrato de concesion. En este caso, la sentencia en cuestion representa una evidencia
objetiva de que el contrato de LIMEX fue obtenido mediante un acto de corrupeion, lo que
puede afectar la moralidad piblica y, por lo tanto, puede ser considerado como una
violacion del orden publico.

A nivel internacional, los tribunales arbitrales estdn obligados a respetar el orden piblico
de los paises involucrados en el litigio. En consecuencia, si un contrato sc ve viciado por
actos de corrupeion, como en este caso, el tribunal arbitral puede y debe tomar en cuenta
las resoluciones de los tribunales nacionales que reconocen esos hechos de corrupeion. De
lo contrario, ¢l laudo arbitral podria ser desestimado por un tribunal nacional, ya que
permitir la ejecucion de un contrato que estd viciado por corrupeion vulneraria los

El principio de autonomia del arbitraje establece que las partes ticnen la libertad de acordar
someterse a arbitraje para resolver sus disputas. Sin embargo, esto no significa que el
arbitraje sea una instancia por encima de la ley y el orden pablico de un pais. En ¢l caso de
que cl contrato que ha dado lugar a un laudo arbitral haya sido obtenido por medios
corruptos, esa corrupeion constituye un vicio fundamental que puede invalidar el acuerdo
en virtud de los principios de orden publico.

Los tribunales arbitrales estan vinculados por el principio de autonomia de la voluntad de
las partes, lo que significa que deben cefiirse a las reglas que las partes han pactado en su
acuerdo de arbitraje, Sin embargo, este principio no les otorga inmunidad frente a las leyes
nacionales y, especialmente, al orden pablico. El hecho de que las partes hayan acordado
arbitraje no las exime de la obligacion de cumplir con las leyes fundamentales del pais, ni
tampoco exime a los tribunales arbitrales de evaluar si un contrato estd viciado por
corrupcion,

Por esta razon, si la corrupcion se ha demostrado en el proceso que origind el contrato de
LIMEX, los tribunales arbitrales deben considerar estos elementos a la hora de analizar la
validez del contrato, ya que su ejecucion podria implicar una vulneracion de los principios
de justicia, transparencia y moralidad piblica.

En ltima instancia, si un tribunal arbitral no se pronuncia directamente sobre la corrupcion
en un ¢aso especifico como en el Laudo Parcial el cual se pretende hacer pasar como valido,
es responsabilidad de los tribunales nacionales abordar y resolver estos problemas,
garantizando que el orden plblico y los principios fundamentales del derecho sean
respetados. En el caso de Pent, la corrupcidn no es un tema que pueda ser ignorado o
minimizado, y vuestro Despacho tiene la obligacion de intervenir cuando se reconoce
que un contrato ha sido obtenido de forma ilicita,

El orden piblico nacional, basado en los principios de justicia, moralidad y transparencia,
debe prevalecer frente a cualauvier intento de evadir la lealidad. Es por ello aue. si un laudo
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arbitral es dictado sobre la base de un contrato viciado por corrupeion, debe ser impugnado
ante los tribunales nacionales, quienes pueden anularlo para proteger los intereses
fundamentales del pais,

En conclusion, aunque un tribunal arbitral internacional no tiene la competencia para
investigar o pronunciarse directamente sobre la corrupcion, los tribunales nacionales si
ticnen ¢l deber de actuar ante hechos de corrupcion que afecten un contrato y, por ende, la
validez de un laudo arbitral. En el caso de la concesion LIMEX, la sentencia de
“colaborador eficaz" que reconoce los pagos ilicitos a Susana Villaran debe ser tomada en
cuenta para evaluar la legalidad del contrato y la validez del laudo. Los tribunales
nacionales, en su rol de defensores del orden piblico, tienen la capacidad y la
responsabilidad de proteger los principios fundamentales de justicia, transparencia y
moralidad, y de intervenir cuando se demuestra que la corrupcion ha afectado la validez de
un contrato y, por ende, la validez del laudo arbitral emitido.

Es en ese contexto que desarrollaremos la informacion contenida en la mencionada
Sentencia, misma que debe ser valorada adecuadamente por su despacho.

En el marco de la crisis politica que vivié Lima a inicios de 2013, la campaia por la "No
Revocatoria” de Susana Villaran no fue simplemente un acto democritico. Fue un
testimonio de como la corrupeion puede infiltrarse en los mas altos niveles del poder,
manipulando procesos electorales y tomando como rehenes las decisiones de millones de
ciudadanos. En este contexto, no solo se juegan los intereses de una administracion, sino
que se pone en riesgo la integridad misma de las instituciones democriticas del pais.

El 17 de marzo de 2013, durante el proceso de consulta popular, la entonces alcaldesa
Susana Villarin de la Puente logré lo que parecia imposible: su permanencia en el cargo.
No fue un triunfo obtenido Gnicamente a través de sus capacidades politicas o de una
estrategia legitima de comunicacion, sino gracias a una campaia ilegalmente financiada
que se desarrolld en las sombras de las grandes corporaciones, Empresas poderosas como
Odebrecht y OAS, profundamente involucradas en escindalos de corrupeion a nivel
intenacional, decidieron apostar a su favor, no por una razon politica legitima, sino por un
interés privado y concreto: el beneficio econdmico derivado de contratos millonarios con
¢l Estado.

Lo que parecia ser una simple campaia de marketing politico, se transformé en una
operacion de corrupeion a gran escala. A través de José Miguel Castro, gerente municipal
de la Alcaldia de Lima, Susana Villarin solicito a las empresas Odebrecht y OAS sumas
exorbitantes de dinero para financiar su campaiia electoral. En total, los montos entregados
superaban los 4 millones de dolares, fondos provenientes de las "cajas 2" o contabilidad
paralela de ambas empresas, destinadas a ocultar la ilegalidad de las transacciones,

Odebrecht, al ver en la continuidad de Villaran una oportunidad para obtener apoyo para
sus proyectos de infraestructura en Lima, no dudé en acceder a la solicitud, USS3,000,000
fueron entregados en efectivo, bajo el pretexto de financiar la campaiia por la "No
Revacatoria”. De estos fondos, US$1,000,000 fueron entregados a Luis Favre, el publicista
contratado para dirigir la campaiia; USS1,000,000 fueron destinados a los servicios de
Valdemir Garreta, mientras que ¢l restante USS1,000,000 fue entregado directamente a
José Miguel Castro.

Por su parte, OAS (hoy LIMEX) también se sumo a la operacion, canalizando
USSL,000,000 mas para asegurar que Villarin no fuera revocada, consolidando su
permanencia en la alcaldia,

La forma en que estos pagos se realizaron es una clara manifestacion de la corrupeion
sistémica. La "Caja 2" no solo fue un mecanismo contable para esconder dinero ilicito; fue

¢l motor que permitio que la campaiia de la "No Revocatoria” tuviera el impacto que
finalmente lnord Fate dinern nn fie ntilizadn nara neamaver ideac o amnnestas naliticas
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que realmente beneficiaran a los ciudadanos de Lima, sino que se us6 para crear una falsa
narrativa que manipuld la opinion pablica, bajo el control de quienes solo tenian interés en
mantener una estructura de poder que les permitiera continuar con su influencia y ganancias
en el pais.

Los pagos en efectivo, realizados en hoteles en Sdo Paulo, Brasil, fueron una muestra
palpable de la opacidad y la falta de ética en todo el proceso. Sin ningln tipo de
fiscalizacion, sin transparencia, y sin el debido registro de los fondos, Odebrecht y OAS
lograron no solo financiar la campaia, sino que también influenciaron directamente el

futuro de la ciudad, garantizando que los intereses de estas empresas prevalecicran sobre
los derechos y la voluntad de los ciudadanos.

La implicacion de personajes como Salomén Lemer y Luis Favre en csta trama de
corrupeion revela codmo el sistema politico pervano estaba siendo manipulado en su
totalidad. Lo que comenzd como un proyecto politico, se transformd en un pacto oscuro
entre poderosas empresas y un gobiemo local dispuesto a vender su alma a cambio de
dinero y poder,

Los materiales de campaia, que fueron distribuidos con gran despliegue por toda Lima, no
solo buscaban hacerle frente a la revocatoria, sino que presentaban una fachada de
legitimidad, ocultando la podredumbre en el corazon de la campaiia. Los pagos a
Favre, Garreta, y otros involucrados, aunque aparentemente legales, fueron
cooptados por la corrupcidn, y utilizaron ¢l marketing politico como una herramienta
para lavar la imagen de una gestion que ya estaba marcada por los intereses privados
y la manipulacién.

El testimonio de un colaborador eficaz es una pieza clave en este rompecabezas de
corrupeion. En sus declaraciones, no solo confirma la entrega de grandes sumas de dinero
por parte de Odebrecht y OAS, sino que también ofrece detalles escalofriantes sobre como
¢l proceso politico fue manipulado, como las decisiones en el ambito piblico se tomaban
bajo los intereses privados de unos pocos, y como, con la complacencia de algunos actores,
se altero la voluntad popular.

Los pagos realizados, bajo el velo de la opacidad v la falta de ransparencia, no solo ponen
en evidencia la estructura de corrupcion que operaba detras de la campaiia, sino también la
forma en que se violaron las leyes y normas basicas de la politica peruana, En lugar de ser
una campadia legitima basada en principios democriticos, fue un producto de la corrupcion,
donde ¢l dinero fue ¢l motor que impulso la decision politica, en contra del pueblo que
deberia ser el verdadero duefio de su futuro,

La campaiia por la "No Revocatoria” de Susana Villaran no solo fue un proceso politico
fallido, Fue la crénica de un pais que, por mucho tiempo, ha permitido que la corrupcion
campee en las mas altas esferas del poder. Odebrecht y OAS, con su dinero sucio, lograron
burlar ¢l proceso democritico, manipulando la voluntad de la gente a cambio de favores
politicos que solo les beneficiaron a ellos.

Evidentemente, estos hechos no solo vulneran el interés piblico intemo, sino que también
tienen una repercusion internacional. El contrato entre las partes, que nacio bajo la sombra
de la corrupcion, no puede ser validado por ninguna instancia judicial o arbitral, ya que su
origen estd marcado por la ilegalidad, Un laudo arbitral derivado de un contrato viciado por
corrupcion no tiene base legitima, y su ejecucion solo perpetuaria la manipulacion de la
voluntad publica.

La corrupcion no solo corrompe ¢l sistema intermo de un pais, sino que también afecta su
relacion con actores intemnacionales, quienes deben cuestionar la validez de acuerdos que
hayan sido obtenidos de esta manera. El contrato en cuestion, fruto de pricticas corruptas,
no puede tener el aval de un juez, pues su existencia misma es una violacion a los principios
de legalidad, transparencia y justicia,
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120. En este contexto, adjuntamos las sentencias correspondientes en calidad de copias como

medio probatorio, con ¢l fin de que se pueda corroborar la realidad de los hechos. Estos
documentos permitirin demostrar de manera fehaciente como la corrupcion se infiltrd en
¢l proceso y como las decisiones, basadas en intereses ilegitimos, socavaron el derecho del
pueblo a decidir sobre su propio futuro. La presentacion de estas sentencias busca
esclarecer la magnitud de los actos corruptos y garantizar que se haga justicia, declarando
INFUNDADO la solicitud de reconocimiento de Laudo Parcial extranjero.
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g. SENTENCIA DEL PROCESO DE AMPARO (CASO PAIRAZAMAN) Y SU

RELACION CON _LAS CARPETAS FISCALES DEL CONTRATO DE

CONCESION LIMEX

El expediente N." 01072-2023-PHC/TC, conocido como el Caso Pairazaman, es un
proceso de amparo que si bien es de otro contrato se concesion, tiene el mismo matiz; se
inicié debido a la instalacion de un peaje en la Unidad de Peaje Chillén, ubicada en el
distrito de Puente Piedra, Lima. Este proceso tiene relevancia no solo por el impacto social
que tuvo en la comunidad local, sino también por las implicaciones legales que involucra,
principalmente en relacion con los derechos fundamentales de los ciudadanos y la
afectacion que se dio por parte de Limex.

. La instalacion de este peaje genero un profundo malestar entre los habitantes del distrito,

quienes se vieron obligados a pagar tarifas para acceder a una via de trinsito que era, para
muchos, la Gnica opeidn disponible para llegar a sus destinos, Puente Piedra es un distrito
caracterizado por altos indices de pobreza, por lo que el cobro de peaje representaba un
golpe econdmico significativo para sus habitantes,

El principal derecho vulnerado segin los demandantes fue el derecho al libre trinsito,
garantizado por la Constitucion Politica del Perti. Los residentes argumentaban que, si bien

las obras de infraestructura son necesanias, su acceso no deberia estar condicionado por un
peaje que afectara desproporcionadamente a personas con recursos limitados,

En su sentencia, ¢l Tribunal Constitucional (TC) reconocid la validez de las preocupaciones
de los habitantes de Puente Piedra, al sefialar que el cobro de peajes debia ser revisado a la
luz de los principios constitucionales de proporcionalidad y razonabilidad. EI TC entendid
que ¢l peaje no debia representar una carga desproporcionada para las personas que se veian
obligadas a pagar para poder cumplir con sus necesidades bisicas de transporte.

El Tribunal también subrayé que los intereses piblicos vy sociales deben prevalecer sobre
los intereses privados, en este caso los de la concesionaria que gestionaba la infraestructura
vial.

No obstante, la parte que nos interesa desarrollar es la siguiente, hace referencia al deber
estatal de combatir y reprimir la corrupcion, toda vez que en reiterada jurisprudencia cl
Tribunal Constitucional, ha asumido que la lucha contra la corrupcion es un principio
constitucional implicito: “El componente implicito de la Constitucion se encuentra escrito
en la Constitucion, aunque ha sido escrito con tinta invisible™. Asi, éste Tribunal, en ¢l
fundamento 5 de la Sentencia 1035/2020, emitida por el Pleno en el Expediente 00016-
2019-PUTC, precisd que:

“El principio de lucha contra la corrupeion no ha sido recogido en la Constitucidn de
1993 como un principio constitucional expreso. Se trata, pues, de un principio
constitucional implicito de igual fuerza normativa. De ahi que se afirme que el Estado,
por mandato constitucional, tiene el deber de combatir toda forma de corrupeion”,

. Asimismo, como bien ha sido explicado en el fundamento 16 de la Sentencia 1035/2020,

dictada por ¢l Pleno del Tribunal Constitucional en ¢l Expediente 00016-2019-PL'TC, la
corruncion no solo tiene efectos periudiciales en el presente. sino aue se extienden a

42




128,

129.

130,

mediano y largo plazo, y que ello afecta los principios bésicos del orden constitucional y
democratico.

Asi mismo, en el fundamento 15 de la sentencia pronunciada en el Expediente 00017-2011-
PUTC, ¢l Tribunal Constitucional expresé que los actos en los que los funcionarios publicos
atenten contra el correcto desempeiio en el ejercicio de sus funciones atentan contra las
bases mismas del Estado. Y es que, al fin y al cabo, no hay democracia corrupta: eso es una
antinomia conceptual inaceptable.

El Tribunal Consitucional, en la mencionada sentencia considera que tanto las empresas
e inversionistas que sobornan autoridades como los que financian campaias politicas
con la subalterna intencion de ser beneficiados con contratos con cliusulas leoninas
para el interés piblico tienen que asumir las responsabilidades penales,
administrativas y civiles que derivan de su actuar ilicito, en vista de que generaron
perjuicios concretos como: [i] el empeoramiento de la calidad de los bienes y servicios
publicos, y, [ii] la imposicion de sobrecostos que inexorablemente serdn trasladados a
la poblacion (fundamento Nro. 39 del EXP, N.” 01072-2023-PHC/TC).

Asimismo, en el fundamento 40 del fallo sefalado en parrafos precedentes, se advierte:

Precisamente por ello, este Tribunal Constitucional estima que la Administracion
piiblica se encuentra en el ineludible deber de: [if no tolerar, en ningin caso, actos
de corrupcion; [ii] adeptar las medidas que resulten necesarias para transparentar
las asociaciones piiblicoprivadas; [iii] exigir a todos los involucrados en actos de
corrupcion en concesiones de bienes de dominio piblico, los resarcimientos que
resulten acordes a los dajios y perjuicios que ocasionaron con su actuar ilicito (...)

En esa linea, este Tribunal Constitucional considera que en ningin caso resulta viable que
Administracion publica tolere o minimice la corrupeion, mas adn si se tiene que esto
dificulta el cuestionamiento de la competencia de los tribunales arbitrales de inversion. Por
consiguiente, todas las gestiones ediles que participan tanto en una concesion producto de
actos de corrupeion, como en sus adendas, deben ser investigadas.

A este respecto, este Tribunal Constitucional estima necesario precisar que, en virtud de la
doctrina clean hands, muchos arbitros se han declarado incompetentes para dirimir
conflictos derivados de inversiones en las que el inversor soborné a autoridades del pais
anfitrion para obtener ventajas indebidas. Y es que, de acuerdo con dicha doctrina, el
inversor que delinque no puede beneficiarse de su delito ni tampoco puede exigir ¢l
apropiamiento de los beneficios obtenidos de su actuar indebido, porque solamente pueden
beneficiarse de la proteccion del arbitraje internacional quienes hubieran actuado
respetando las normas del pais anfitnion y de buena fe.

Es asi que, ¢l Tribunal Consitucional advierte que el fuero arbitral no es la instancia
competente para determinar la responsabilidad penal en que hubiera incumrido el inversor,
porque ello solamente puede ser determinado por la judicatura penal ordinaria del pais
receptor, situaciacion que ya se dio tal y como se demostro en la Sentencia de Emitida
dentro el procedimiento de colaboracion eficaz, de fecha 21 de diciembre de 2022, en
donde el colaborador eficaz expresa la cantidad de dinero aue recibio la Ex Alcaldesa
de Lima, por parte de OAS, hoy LIMEX para que sean beneficiarios del contrato de
concesion Vias Nuevas de Lima ~ Linea Amarilla.

Incluso, en la mencionada Sentencia emitida por el TC, se hace referencia a los siguientes
hechos que estan relacionados con las Carperas Fiscales a las cuales hacesmos referencia:

a) El 16 de abril de 2010, mientras cra alcalde de Lima don Luis Castaieda Lossio, ¢l
Consorcio “Lineas Viales de Lima™ presentd ante la Gerencia de Promocion de la Inversion

Privada de la MML la iniciativa privada “Proyecto Linea Azul".

b) El 3 de octubre de 2010, dofia Susana Villarin fue elegida alcaldesa de Lima para el
periodo 2011-2014.
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¢) Tras una campana orientada a recabar las firmas necesanias para proceder a solicitar la
realizacion de un referéndum de revocatoria del cargo contra la alcaldesa, el 5 de abril de
2012 se entregaron las firmas recolectadas al Reniec para su validacion,

d) El dia 16 de mismo mes, don José Miguel Castro, entonces gerente general de la MML,
trasladd, “con el cardcter de muy urgente”, la iniciativa privada a la Oficina de Asesoria
Juridica mediante ¢l Oficio 225-2012-MML-GPIP, con el objetivo de declarar la iniciativa
privada “de interés” (cfr. Disposicion fiscal 17, Caso 30-2017, 6 de mayo de 2019 y laudo
recaido en el Caso Rutas de Lima SAC vs. Municipalidad Metropolitana de Lima I1, del 16
de diciembre de 2022, pamrafo 367).

¢) E1 3 de mayo de 2012, dos aftos después de haber sido presentada, la iniciativa privada
fue declarada de interés mediante acuerdo de concejo de la MML,

f) EI 18 de setiembre de 2012, la MML adjudico la ejecucion y explotacion del “Proyecto
Vias Nuevas de Lima™ al Consorcio “Lineas Viales de Lima™.

g) El 13 de noviembre de 2012 el INE ratifico ¢l proceso de revocatoria y fijo el 17 de
marzo de 2013 como fecha de celebracion del referéndum.

h) El 9 de encro de 2013 se suscribio el contrato de concesion.

1) De acuerdo con informacion de la Fiscalia recogida por el diario El Comercio | (y que
también se encuentra consignada en el laudo recaido en el Caso Rutas de Lima SAC vs,
Municipalidad Metropolitana de Lima, del 11 de mayo de 2020, pirrafo 486), el 15 de
enero de 2013, don Valdemir Garreta, representante de la empresa FX Comunicaciones de
Brasil habria vigjado a Perti para reunirse y negociar con ¢l equipo de “campaiia por el NO
a la Revocatoria”, y se indica que esta seria solventada por Odebrecht con § 2 millones de
dolares, Sobre el particular, cabe enfatizar que en el afio 2019, don Jorge Barata, exjefe de
Odebrecht en Perti, declaro ante ¢l Equipo Especial del caso Lava Jato que aportaron 3
millones de dolares a la campaiia contra la revocatoria de la alcaldesa Susana Villardn.
Refirié que se hizo un pago directo a don José Miguel Castro Gutiérrez de 2 millones de
dolares en Brasil y de 1 millon en Perti. Precisod que 2 millones fueron destinados a los
publicistas sefiores Valdemir Garreta y Luis Favre, Asi pues, conforme a las transcripciones
de la Fiscalia de las declaraciones de colaboracion eficaz de don Jorge Barata y de don
Valdemir Garreta y a las disposiciones fiscales 13 y 17, Odebrecht aportd 3 millones de
dolares a la “campadia por el “NO" a la revocatoria™ de la exalcaldesa Susana Villardn,

1) EL1T de marzo de 2013 se realizo el referéndum de revocatoria. La exalcaldesa no fue
revocada,

k) El 6 de agosto de 2013, directivos de Odebrecht sostuvieron una reunion con don José
Miguel Castro Gutiérrez, tras lo cual, don Gabriel Prado Ramos, quien tenia ¢l cargo de
gerente de Seguridad Ciudadana de la MML, abrio la cuenta de la sociedad offshore
Sociedad Relton Holding SA, en la banca privada de Andorrass

1) E1 13 de febrero de 2014 se firmo la “Adenda de Bancabilidad™, cuya justificacion y
beneficios debieran quedar suficientemente esclarecidos,

m) El 26 de febrero de 2014 ¢s la fecha de la anotacion “Concessao Rutas de Lima™ en las
planillas de pagos ilicitos de Odebrecht. Al lado de ella se registraron los montos de
420,168 y 291,700 dolares relacionados cona la persona “Budian”, que seria don José
Miguel Castro Gutiéez.

n) EI 9 de mayo de 2019, la Fiscalia solicita 36 meses de prision preventiva contra la
exalcaldesa, dofia Susana Villarin,

o) EI'11 de mayo de 2019, la exalcaldesa, dofia Susana Villaran, reconocio en una entrevista
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que “[sliempre sup[o] de los aportes de empresas a la campada del No a la revocatoria.
Tomamos la decision José¢ Miguel Castro y yo de procurar y aceptar los fondos de
campana” 60 .

p) El 14 de mayo de 2019, el Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional
Permanente Especializado en Delitos de Corrupeion de Funcionarios, mediante Resolucion

5. declard fundado el requerimiento fiscal de variacion de la medida de comparecencia con
restricciones por la de prision preventiva en contra de la exalcaldesa, dofia Susana Villarin,

q) EI 29 de mayo de 2019, la Pnmera Sala Penal de Apelaciones Nacional Permanente
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, mediante Resolucion 3, absolvié
la apelacion, confirmé la citada Resolucion S y reformé el plazo a 24 meses de prision
preventiva. En dicha resolucion se expone lo siguiente:

1. HECHOS MATERIA DE IMPUTACION

2.1 Es materia de investigacidn por el Ministerio Piiblico que, durante el periodo
2011 1-2014, Susana Maria del Carmen Villaran de la Puente, en su condicion de
alcaldesa de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), y José Miguel Castro
Gutiérrez, como gerente municipal, habrian solicitado a las empresas Odebrecht y
OAS dinero para financiar la campaia politica por la “No revocatoria” y la
reeleccion, con la finalidad de continuar al mando de la citada municipalidad. A
cambio de tal dinero, los investigados habrian beneficiado a las empresas brasilenias
(Odebrecht y OAS), las cuales tenian a cargo los proyectos Vias Nuevas de Lima y
Linea Amarilla, respectivamente,

2.2 Del mismo modo, Villaran de la Puente junto a Castro Gutiérrez habrian
dispuesto de personal y ex personal de la MML y personas vinculadas a las
agrupaciones politicas de izquierda, Fuerza social y Dialogo Vecinal, para
efectivizar sus actividades ilicitas tendientes a camuflar el dinero maculado. Asi,
habrian buscado rodearse de gente altamente especializada en el marketing politico,
como es el caso de Felipe Belisario Wermus (Luis Favre), reconocido publicista
brasileho, quien trabajo para Valdemir Flavio Pereira Garreta, dueio de la
empresa Fx Comunicacao. También, habrian dispuesto la creacion de la cuenta
“Amigos de Lima Metropolitana”, para que, a través de esta, se ingresen los dineros
maculados de las empresas Odebrecht y OAS.

2.3 Ental sentido, el dinero pava financiar la campana por la No Revocatoria habria
ingresado no solo alas cuentas recolectoras de la camparia, sino también a la cuenta
de la asociacion “Amigos de Lima Metropolitana” y a la [...] [cuenta] de Maria
Julia Méndez Vega. Igualmente, se habria ingresado dinero a la cuenta [...] de la
Sociedad Relton Holding S. A. en la Banca Privada de Andorra, que tenia como
beneficiario final a Gabriel Prado Ramas, ex gerente de Seguridad Ciudadana de la
MML en el periodo que Villardn de la Puente fue alcaldesa municipal; asi como a
favor de Momentum Ogilvy, empresa de medios de comunicacion representada por
Oscar Vidawrreta Yzaga,

2.4 Asimismo, para ocultar el dinero ilicitamente obtenido y hacerlo ingresar al
circuito econdmico nacional, a través de doleiros, estos se entregaban a la persona
de Luis Gome:z Corngjo Rotalde, quien distribuia el dinero para los gastos
efectuados en la campaia a Anel Towsend Diez Canseco y Enrique Juscamaita
Aranguena.

2.3 En cuanto a la campaia por la reeleccion (2014), Villaran de la Puente, con la
intencion de quedarse al mando de la MML, postuld a la alcaldia de Lima a través
de la organizacion politica Didloge Vecinal. Para ello, habria utilizado la
modalidad criminal efectuada por esta y Castro Gutiérrez en la campatia por la “No
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Revocatoria”, pues el dinero provino de la empresa OAS a través de la
Controladoria o Caja 2, esto es, contabilidad pavalela, y habria sido entregado por
OAS, en razén de un pedido efectuado por Castro Gutiérrez a favor de Villardn de
la Puente.

Respecto de Susan Maria del Carmen Villavdn de la Puente
a) Por el delito de asociacion ilicita (articulo 317 del Cadigo Penal)

2.6 Se le imputa haber dirigido una organizacion delictiva en el periodo 2012-2013,
que tenia dos brazos: uno de ellos al interior de la MML (a través de funcionarios y
ex funcionarios) y el otro vinculado a la izquierda peruana, con el objetivo de
contimiar al mando del citado municipio. Para tales efectos, Villaran de la Puente
habria cometido actos de corrupcion de fimcionarios y lavado de activos.

b) Por el delito de cohecho pasive propio (articulo 393 del Codigo Penal)

2.7 Se le imputa que, en su calidad de alcaldesa, solicitd a los funcionarios de

Odebrecht y OAS, por intermedio de Castro Gutiérrez, dinero para financiar su
campaha politica por la “No Revocatoria” para quedarse en el poder. A cambio de
ello, Villaran de la Puente habria incumplido sus obligaciones funcionariales de
defender y cautelar los derechos e intereses de la MML, vinculados a los proyectos
Vias Nuevas de Lima (en relacion a Odebrecht) y Linea Amavila {en velacion a
OAS).

¢} Por el delito de lavado de activos (articulo Idel D.L. N.° 1106)

2.8 Se le imputa haber realizado acciones tendientes a que el dinero producto del
acto de corrupeton (proventente de la Caja 2 de Odebrecht y OAS) sea Ingresado al
circuito economico legal a través de pagos de servicios de marketing para sus
campaias politicas por la “No Revocatoria” y su reeleccion a la MML. La forma
de pago se habria realizado mediante entregas en efectivo, asi como por
declaraciones de hechos falsos ante el Jurade Nacional de Elecciones y la ONPE
con el propasito de evitar la identificacion del origen ilicito de los fondos recibidos.
Por tanto, Susana Villaran habria tenido el dominio del hecho,

El confunto de hechos y circunstancias descritos dan cuenta de un proceso de vinculacion
administrativa y contractual entre las awtoridades de la MML y los representantes de la
empresa Odebrecht que coincide, en diferentes circunstancias, con el proceso de revocatoria
de la exalcaldesa de Lima, doiia Susana Villardn, en su etapa inicial y desarvollo posterior
yen el que se ha reconocido importantes transferencias de fondos para el financiamiento de
la “campaia por el NO a la Revocatoria™'. Como se ha expuesto, el atto 2012 la MML adopto
diversas acciones administrativas relacionadas con la iniciativa de la empresa Odebrechi,
¥ luego de concluido el proceso de revocatoria se produjeron cambios contractuales, entre
los que destaca la “Adenda de Bancabilidad” de 13 de febrero de 2013, Si bien este Tribunal
es enfatico en remarcar que no es el drgano competente para determinar las
responsabilidades penales, en el presente caso se presentan circunstancias de extrema
gravedad que deben ser esclarecidas por las autoridades nacionales competentes, pues de
acreditarse la existencia de actos de corrupeion en la celebracidn y efecucion de la relacion
contractual, su validez estaria puesta en cuestion, sin perjuicio de otras consideraciones y
consecuencias de orden juridico.

De tal fomra que, en base a El conjunto de hechos y circunstancias que rodean el proceso
de vinculacion administrativa y contractual entre las autoridades de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (MML) y los representantes de la empresa OAS (hoy LIMEX)
reflejan una clara cadena de irregularidades que se entrelazan con el proceso de revocatoria
de la exalcaldesa Susana Villarin, En este contexto, el TC ha reconocido explicitamente
que las gestiones administrativas relacionadas con el proyecto materia de controversia, no
solo estuvieron marcadas por un patron de irregularidades, sino que, ademas, se encuentran
estrechamente vinculadas con una serie de transferencias de fondos que, a su vez,
financiaron la “campaia por ¢l NO a la Revocatoria™.
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De acuerdo con la cronologia de los hechos, en 2012, la MML adoptd diversas acciones
administrativas en favor de la iniciativa de Odebrecht, y tras la culminacion del proceso de
revocatoria, se produjeron cambios contractuales sustanciales, destacandose entre estos la
firma de la “Adenda de Bancabilidad” el 13 de febrero de 2013. Este cambio contractual,

de acuerdo con las evidencias presentadas, no se realizo de manera transparente y, mas
importante atn, parece haber sido influenciado por un contexto de corrupeion en el que se
habrian realizado pagos ilegales y manipulaciones de procesos,

Es crucial sefialar que el TC, si bien es enfitico en subrayar que no le corresponde
determinar las responsabilidades penales en el presente caso, reconoce que existen
circunstancias de extrema gravedad que deben ser investigadas a fondo por las autoridades
nacionales competentes, En este sentido, el Tribunal Constitucional no solo ha dejado claro
que hubo corrupcion en el desarrollo y la ejecucion del contrato, sino que, de acuerdo con
sus observaciones, esta corrupeion afecta la validez del contrato desde su propio origen.

EI'TC ha dejado sentado que la relacion contractual con LIMEX, que surgio de un proceso
permeado por corrupeion, debe ser puesta en cuestion en términos de su validez jurfdica,
En consecuencia, si se acreditan los actos de corrupcion que vician el contrato desde su
gestacion, su cjecucion y, por ende, su reconocimiento y validacion por cualquier drgano
intemacional o nacional, deben ser revisados bajo el principio de nulidad por ilicitud. La
validez de un contrato nacido de corrupcion estd seriamente comprometida, pues tal
situacion no solo violenta principios fundamentales del derecho piblico y privado, sino que
también debilita la confianza en las instituciones y los mecanismos juridicos destinados a
salvaguardar el interés piblico.

Este reconocimiento de la corrupcion no solo implica una valoracion de los hechos dentro
del marco legal, sino que también sienta un precedente importante sobre la necesania
escrutinio de contratos que han sido influenciados por prcticas corruptas, La validez de
dicho contrato, en su raiz, debe ser cuestionada, ya que la corrupeion como vicio del
consentimiento afecta la legitimidad misma del acuerdo, sin perjuicio de otras
consecuencias juridicas que puedan derivarse de tal vicio.

Aunando en ello, en lo que corresponde al desarrollo por parte del Tribunal Constitucional
sobre la Corrupeidn que se dio en el presente caso, que a todas luces es un hecho que no
esta en discucion, establecio que la Constitucion - como se ha dicho anteriormente-
reconoce implicitamente el principio de lucha contra la corrupcion, y que, por ende, ¢l
Estado tiene la obligacion constitucional de combatirla en todas sus formas, En la misma
sentencia se precisa que dicha obligacion no deriva solo de la axiologia de la Norma
Fundamental, sino que “también se inspira en las obligaciones de origen convencional que
ha contraido el Estado peruano, entre las que se encuentran aquellas provenientes de la
Convencion Interamericana contra la Corrupeion (CICC), ratificada a través del Decreto
Supremo 075-2004-RE™62

Dicha CICC, en su preambulo, enfatiza que “[l]a corrupcion socava la legitimidad de las
instituciones piblicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como
contra el desarrollo integral de los pueblos”, y agrega que que “la democracia
representativa, condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la
region, por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas, asi como los actos de corrupeion especificamente vinculados con tal
cjercicio”,

Y es que es evidente que la constitucionalizacion de la lucha contra una forma delictiva,
denota lo profundamente daiina que ella resulta para una multiplicidad de bienes de
relevancia constitucional, De ahi que se haya remarcado que “el interés constitucional de
combatir la corrupcion viene reforzado desde la Constitucion™ y que “los actos de
corrupeion no solo resultan contrarios al orden juridico penal, sino que se encuentran
refiidos con los mas elementales designios de la ética y la moral y, también, con los valores
constitucionales™.
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139, Por esta suma de consideraciones, el Tribunal Constitucional considera que los actos de
corrupeion, en particular cuando ellos derivan de una red criminal, por ser pluriofensivos,
alcanzan tal nivel de gravedad, que violan el macro bien juridico denominado orden piblico
constitucional, ¢l cual engloba la defensa de la supremacia normativa de la Constitucion,
de los derechos fundamentales y del resto de bienes juridicos de relevancia constitucional.

140.  Bajo la misma linea, el Tribunal Constitucional en en fundamento 58 exhorta tanto al Poder
Judicial como al Ministerio Pdblico lo siguiente:

ESTIMA QUE CORRESPONDE EXHORTAR AL PODER JUDICIAL Y AL
MINISTERIO PUBLICO PARA QUE LOS JUECES Y FISCALES QUE
CONOCEN LOS PROCESOS PENALES CONTRA LOS EXFUNCIONARIOS
PUBLICOS DE LA MML Y LAS DEMAS PERSONAS QUE RESULTEN
RESPONSABLES DE LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE CONCESION
Y ADENDAS CITADOS EN LA PRESENTE SENTENCIA, RESUELVAN LOS
MISMOS CON LA CELERIDAD QUE PERMITA LA LEY, BAJO
RESPONSABILIDAD PENAL Y ADMINISTRATIV A,

141, En sentido, podemos concluir que si bien el Caso Paizaman no en especifico sobre el
contrato de concesion “Linea Amarilla”, si tiene el mismo contexto en el cual se desarrollo,
es por ello que, El TC dedico un andlisis profundo al principio de lucha contra la
corrupcion, reconocido como un principio constitucional implicito, Destaco que la
corrupeion afecta no solo el orden publico nacional, sino también ¢l orden publico
intemacional, al socavar los fundamentos democriticos y constitucionales del Estado,

142, El Tribunal advirtio que la corrupcion, al ser un hecho probado en el caso, no puede ser
ignorada en el andlisis de contratos ni en la evaluacion de laudos arbitrales, en particular
aquellos con base en actos corruptos, llegando a las siguientes conclusiones.

¢ Un laudo parcial fundado en corrupcion no puede hacerse valer: Segin lo resalta
el TC, los actos de corrupeion alteran el orden piblico nacional e internacional, lo que
impide ¢l reconocimiento de decisiones arbitrales sustentadas en tales hechos.

¢ Reconocimiento de la corrupcion como real y no debatible: EI Tribunal subrayo
que la corrupcion en este caso no es un punto de discusion, sino una realidad que afecta
la validez de contratos y la ¢jecucion de laudos arbitrales.

¢ Efectos sobre el orden publico: La corrupcion representa una amenaza directa al
orden piblico, generando un impacto negativo tanto en el dmbito nacional como
internacional.

143, EI caso Pairazaman también hizo referencia a los contratos de concesion del proyecto
Linea Amarilla y las denominadas "Vias Nuevas de Lima", adjudicados durante las
gestiones municipales de Susana Villarin y Luis Castaiieda Lossio. Las investigaciones
revelaron sobomos y financiamientos ilicitos de campaias politicas realizados por
Odebrecht y OAS (ahora LIMEX).

144, Estos antecedentes respaldan la posicion del TC al sefialar que no es posible validar
contratos ni laudos arbitrales cuando estos han sido producto de actos corruptos. La
doctrina clean hands, utilizada en arbitrajes intemacionales, sostiene que los inversores
involucrados en corrupeion no tienen derecho a reclamar ni exigir proteccion intemacional,

145, El Caso Pairazaman desarrolla lo expuesto por el Tribunal Constitucional sobre que la
corrupeion no es un hecho debatible, sino una realidad probada que altera el orden publico.
En este contexto, un laudo parcial fundado en corrupcion no puede hacerse valer, va

ue s cconocimiento aria_contra

publico tanto nacional como internacional.
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h. ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL EN EL DERECHO PERUANO:
PRINCIPIOS, VALORES E INSTITUCIONES FUNDAMENTALES

146, EI concepto de orden plblico se encuentra intrinsecamente vinculado a la estructura y
funcionalidad del sistema juridico peruano. Como lo sefiala ¢l Tribunal Constitucional (TC)

en la Sentencia N.° 02670-2002-AA/TC, la libertad de contratacion, reconocida en el
articulo 62° de la Constitucion, estd limitada por principios superiores, como la licitud del
objeto contractual y el respeto a las normas de orden publico:

“[..] El derecho a la contratacidn no es ilimitado, sino que se encuentra
evidentemente condicionado en sus alcances, incluso no solo por limites explicitos,
sino también implicitos " (Tribunal Constitucional del Peri, 2002, f. 3, literal e).

147, El orden publico actia como un limite objetivo para los actos juridicos y contractuales que
puedan vulnerar los intereses colectivos o contravenir valores esenciales del sistema legal
(Guzmdn Napuri, 2018). En este sentido, las normas de orden piblico tienen caricter
imperativo y protegen la estabilidad juridica, social y economica del pais.

148, EITC, en la Sentencia N.* 03283-2003-PA/TC, definid al orden piblico como:

“[...] El conjunto de valores, principios y pawtas de comportamiento politico,
economico y cultural cuyo propasite es la conservacion y adecuado
desenvolvimiento de la vida coexistencial [...]. Alude a lo basico v fundamental
para la vida en comunidad” (Tribunal Constitucional del Pera, 2003, 1. 28),

149, De acuerdo con Ramos Nitiicz (2016), "'esta definicion resalta que el orden piiblico no solo
actia como el fundamento de las relaciones sociales, sino que también se erige como un
principio rector para la limitacion de los derechos individuales cuando estos colisionan con
intereses superiores. Su proposito es proteger las bases esenciales del sistema juridico y
garantizar ¢l adecuado funcionamiento del Estado.

150, En el dmbito intemacional, el orden piblico amplia su alcance para incluir principios
compartidos por la comunidad global, como el respeto a los derechos humanos, la lucha
contra la corrupcion y la proteccion del medio ambiente. En este sentido, Roca Ferrer
(2017) ** sefiala que el orden piblico internacional actia como un filtro para evitar que los
Estados reconozcan o ¢jecuten actos contrarios a los valores fundamentales del sistema
internacional.

151, Los principios y valores que sustentan el orden piblico en el Perl son esenciales para
garantizar la estabilidad y cohesion del sistema juridico. Entre los mds destacados se
encuentran:

o La legalidad y la justicia: Segin Marcial Rubio Correa (2006), "¢l principio de
legalidad implica que todos los actos juridicos deben respetar las normas
imperativas, mientras que la justicia exige equidad y transparencia en las relaciones
Juridicas, Este principio permite un sistema juridico predecible y equitativo. (Rubio
Correa, M. (2006). La interpretacion de la ley. Lima: Fondo Editorial PUCP).

e La lucha contra la corrupcion: Como seiiala Victor Garcia Toma (2010), la
corrupeion atenta contra el orden piiblico al minar la confianza en las instituciones,
afectando gravemente el interés general y la estabilidad social. En este sentido, el
Tribunal Constitucional (TC) ha dejado claro que los actos juridicos fundados en
hechos corruptos deben ser declarados nulos, pues representan una amenaza directa
a la confianza y legalidad en el sistema. (Garcia Toma, V. (2010). La Constitucion
comentada. Lima; Gaceta Juridica).

o El respeto a los derechos fundamentales: El orden piblico protege derechos
esenciales como la dignidad, la igualdad y la libertad, garantizando un marco minimo

49




152,

155.

156,

para la convivencia pacifica,).

La Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), como cabeza de la administracion local,
realiza esfuerzos constantes para proteger los intereses de los ciudadanos, garantizando que
¢l orden pablico y el bienestar social no se vean comprometidos. Sin embargo, un juez que
valide un contrato originado en la corrupcion estaria contraviniendo no solo los
principios fundamentales del derecho peruano, sino también deslegitimando el
trabajo arduo de instituciones como la MML, que luchan por mantener la legalidad
y el bienestar colectivo. Validar un contrato corrupto seria un acto profundamente
escabroso, que dejaria en la impunidad a quienes violan las normas y afectan a toda
la sociedad.

. La corrupcion constituye una de las mayores amenazas al orden piblico, tanto en ¢l dmbito

nacional como internacional, es en ese contexto uge la (UNODC, 2018) "determino que:

La corrupcion tiene consecuencias nefastas divectas sobre el funcionamiento de
las instituciones del Estado, en general, v, en particular, sobre la administracion
de justicia. Reduce la confianza puiblica en la justicia y debilita la capacidad de
los sistemas judictales de garantizar la proteccion de los devechos humanos y
afecta las labores ¢ independencia de jueces, fiscales, abogados y otros
profesionales del ambito juridico.

. En este sentido, ¢l orden publico internacional prohibe ¢l reconocimiento de laudos

arbitrales o actos juridicos relacionados con pricticas corruptas, ya que estos contravienen
los valores fundamentales compartidos por los Estados, Reconocer un laudo parcial en el
que se valide un contrato nacido de hechos de corrupeion seria un agravio directo al orden
puablico internacional. Esta medida no solo ignoraria la esencia del orden piblico, sino que
también implicaria un retroceso a las bases del sistema juridico, promoviendo la impunidad
y permitiendo que los responsables de actos de corrupeion queden fuera del alcance de la
justicia,

En consecuencia, cualquier acto o decision que implique hechos corruptos debe ser
rechazado categdricamente, ya que su admision comprometeria la estabilidad juridica, la
confianza en el sistema judicial y el desarrollo del Estado de derecho. Dejar impune un acto
de corrupeion seria un golpe directo a la confianza publica y a la legitimidad de todo el
sistema judicial, haciendo mis vulnerable la lucha contra la corrupeion y erosionando los
pilares de un Estado de derecho verdaderamente justo.

El orden piblico, en su dimension nacional e internacional, constituye un pilar esencial del
derecho peruano. Este principio protege los valores fundamentales de la sociedad, tales
como la legalidad, la justicia, la transparencia y ¢l respeto a los derechos humanos.

. El Tribunal Constitucional, mediante su jurisprudencia, ha establecido que la corrupcion

constituye una amenaza directa al orden piblico, tanto nacional como internacional. Por
tanto, cualquier acto juridico o laudo arbitral basado en hechos de corrupeion debe ser
rechazado sin ambigiiedades, en defensa de los valores esenciales del sistema juridico y la
cohesion social,

158

i. EFECTOS NEGATIVOS DEL RECONOCIMIENTO DEL LAUDO PARCIAL
LIMEX I1 EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO

. El'Laudo Parcial que se busca reconocer no s un simple fallo sobre una disputa contractual;
es un instrumento viciado desde su origen, un laudo dictado sobre la base de actos
corruptos que han sido deliberadamente ignorados por ¢l Tribunal Arbitral. Este
laudo no solo pone en cuestion la credibilidad de las instituciones que participan en el
arbitraje, sino que constituye un grave atentado contra la legalidad y la justicia, Al

ignorar las prucbas claras de corrupcion presentadas ante el Tribunal, se ha validado un
contrato viciado desde su concepeidn, sustentado en actos ilicitos y fraudulentos,
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Lo que sc esta pretendiendo con el reconocimiento de este laudo es convertir un acto de
corrupeion en una resolucion legitima dentro del marco del arbitraje internacional. Este
precedente, de ser aceptado, no solo erosionaria la confianza en el sistema de arbitraje, sino
que podria incentivar a que otros actores recurran & la corrupeion como un mecanismo para
obtener ventajas contractuales sin temor a que se les aplique la justicia, En el momento en
que se reconoce este laudo, se estaria consagrando la idea de que la corrupeion puede ser
validada a través de un proceso judicial, lo que socavaria la integridad del sistema legal no
solo en el Per, sino a nivel global,

El'mayor peligro de este laudo no es solo su implicancia inmediata en el caso de LIMEX,
sino que representa una amenaza mucho mayor: LA LEGITIMACION DE LA
CORRUPCION COMO UN MEDIO VALIDO PARA OBTENER BENEFICIOS
ECONOMICOS A TRAVES __DE___ MECANISMOS __ JUDICIALES
INTERNACIONALES. SI EL _LAUDO ES RECONOCIDO. SE ESTARIA
VALIDANDO UN _CONTRAT JE_SE_ORIGINO _EN_EL_FRAUDE Y LA

CONTRATOS CONTAMINADOS POR ILICITOS SEAN EJECUTADOS BAJO
EL MANTO DE LA LEGALIDAD.

Al reconocer este laudo, el Perii estaria comprometiendo la confianza en su sistema legal.
Las instituciones del Estado, que deben actuar como guardianes de la justicia, perderian la
credibilidad ante la ciudadania y ante la comunidad interacional. El reconocimiento de
este laudo no solo enviaria un mensaje de impunidad a los actores corruptos, sino que
también socavaria la moralidad piblica, estableciendo una peligrosa normalizacion de la
corrupeion como una estrategia de negociacion legal,

El daio es ain mds grave cuando se considera que la corrupeion es un fendmeno que
debilita las bases mismas del Estado. Permitir que un laudo en el que se han desatendido
evidencias de corrupeion sea validado seria una declaracion tacita de que las instituciones
del pais estidn dispuestas a transigir con la legalidad en aras de una resolucion arbitraria.
Esto no solo debilita el sistema legal, sino que también mina la confianza del pueblo
peruano en sus instituciones, debilitando su fe en el Estado de Derecho y en los principios
de justicia que deben prevalecer,

El reconocimiento de este laudo tiene consecuencias devastadoras para el patrimonio
nacional. Si el laudo es aceptado y ejecutado, el Estado peruano por medio de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, se veria obligado a realizar pagos millonarios a la
empresa LIMEX, derivados de un contrato contaminado por corrupcion, Estos pagos no
son solo injustos, sino innecesarios. Al estar viciado por corrupeion, el contrato original no
deberia ser ¢jecutado en ningtin caso, ya que su validez esta comprometida.

Este tipo de pagos no solo afectaria las arcas del Estado, sino que también abriria la puerta
para que otros actores econdmicos traten de obtener beneficios ilegitimos a través del uso
de la corrupeion, bajo el supuesto de que estos contratos podrian ser validados por el
arbitraje internacional. El dinero que se pague de esta manera sera dinero perdido para los
ciudadanos peruanos, un dinero que podria haberse invertido en proyectos vitales como la
educacion, la salud, la infraestructura o el bienestar social.

El impacto econdmico de este laudo se multiplicaria en el futuro, ya que su validacion
implicaria un precedente que permitiria que otros contratos similares se ejecuten sin ser
cuestionados. Este reconocimiento pondria en peligro el futuro economico del pais, pues
cada vez que un contrato viciado por corrupcion se ejecute, el dafo serd irreversible.

El Estado peruano tiene la obligacion de defender su soberania, no solo dentro de sus
fronteras, sino también en el contexto de la justicia internacional. EI principio de orden
publico internacional establece que, por encima de cualquier resolucion arbitral, deben
prevalecer los intereses fundamentales de un Estado. En este caso, la lucha contra la
corrupeion y la defensa de la legalidad en el pais deben ser considerados principios
inviolables.
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167, El rechazo del Laudo Parcial LIMEX 11 ¢s fundamental para mantener ¢l respeto a
la soberania nacional v para evitar que el pais sea sometido a decisiones arbitrales
vengan s nal i arbit:
internacional valide un laudo basado en corrupcién seria sentar un precedente
peligroso no solo para el Peru, sino para todos los paises que dependen de la justicia
yla imparcialidad en los procedimientos arbitrales.

168. Este tipo de arbitraje, si no se cormige, puede convertirse en un instrumento que proteja la
corrupcion y debilite las democracias alrededor del mundo. Los tribunales interacionales
deben ser un medio para la justicia, no para la legitimacion de actos ilicitos que afectan la
integridad de los Estados soberanos.

169. EL RECONOCIMIENTO DE ESTE LAUDO SERIA UN ACTO DE DESLEALTAD NO
SOLO HACIA LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO PERUANO, SINO TAMBIEN
HACIA CADA CIUDADANO QUE ESPERA QUE LA JUSTICIA PREVALEZCA
SOBRE LA CORRUPCION. LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION ES UNO DE
LOS PILARES QUE DEBE SOSTENER CUALQUIER SOCIEDAD DEMOCRATICA,
Y EL ESTADO PERUANO TIENE LA RESPONSABILIDAD DE PROTEGER LOS
DERECHOS E INTERESES DE SUS CIUDADANOS FRENTE A ACTOS ILICITOS
QUE, EN ESTE CASO, BUSCAN LEGITIMARSE A TRAVES DEL ARBITRAJE
INTERNACIONAL.

170, Al rechazar este laudo, el Perd estaria reafirmando su compromiso con la justicia, la
legalidad y la moralidad publica. Este acto de rechazo no ¢s solo un imperativo legal,
sino un imperativo moral, que resguarda la confianza en las instituciones y asegura
que ¢l pais no se convierta en un terreno fértil para el abuso de poder y la corrupcion.

j. DENEGACION DEL RECONOCIMIENTO DEL LAUDO PARCIAL LIMEX 1I
POR CONTRAVENCION AL ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL SEGUN EL

DE HO PERUAN

171, En este punto es necesario traer a colacion lo desarrollado por ¢l magistrado Monteagudo
Valdez del Tribunal Constitucional, en la Sentencia 423/2023 bajo el Exp. N° 00882-2023-
PA/TC, en su voto correspondiente, ha establecido un concepto de orden publico
internacional que merece ser respetado. Si bien el expediente no se reficre a un arbitraje
intemacional, es relevante analizar el concepto de orden piblico internacional desde una
perspectiva sustantiva, En este sentido, el referido voto sefiala:

“o)

“8. Desde wna perspectiva clasica, el “orden publico_internacional” ha_sido
ntendido_cono ONjunto incipi ituciones fundamentales de un
Estado, cuyo contenido se prefiere frente a la aplicacion de wna ley extranjera en su
territorio, con el propasito de garantizar el catalogo valorativo con el cual se
identifica desde una perspectiva institucional, Como se sabe, de acuerdo a las reglas
del Derecho Internacional Privado, los Estados no muestran oposicion ante la
eficacia en sus territorios de las consecuencias derivadas de actos juridicos

celebrados vélidamente de acuerdo a lo establecido por ordenamientos juridicos

extranjeros. Sin embargo, tal_eficacia_encuentra_un limite cuando dichos actos

resultan contravios al orden piiblico internacional, rigiendo, por tanto, el Derecho
wacional,

9. Cabe precisar, ademds, que el adjetivo internacional en ese significado
tradicional de “orden publico internacional” > orden piblico orieinado
en el Derecho Internacional, sino que esta referido a los principios basilares de un
arden furidico interno gue se tor s o5 fre clon ¢, ferg col
el objeto de salvaguardar esos valores minimos que orientan el comportamiento de
la sociedad”
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(Enfasis agregado)

172, Desde una perspectiva cldsica, el “orden pablico internacional™ ha sido entendido como el
conjunto de principios ¢ instituciones fundamentales de un Estado, cuyo contenido se
prefiere frente a la aplicacion de una ley extranjera en su territorio, con el propdsito de
garantizar el catilogo valorativo con el cual se identifica desde una perspectiva
institucional. Como se sabe, de acuerdo a las reglas del Derecho Internacional Privado, los
Estados no muestran oposicién ante la eficacia en sus territorios de las consecuencias
derivadas de actos juridicos celebrados vilidamente de acuerdo a lo establecido por
ordenamientos juridicos extranjeros. Sin embargo, tal eficacia encuentra un limite cuando
dichos actos resultan contrarios al orden piblico internacional, rigiendo, por tanto, el
Derecho nacional.

173, Cabe precisar, ademds, que el adjetivo intemacional en ese significado tradicional de
“orden publico intemacional” no alude a un orden pablico originado en ¢l Derecho
Internacional, sino que estd referido a los principios basilares de un orden juridico interno
que se tornan inmunes frente a la legislacion extranjera con el objeto de salvaguardar esos
valores minimos que orientan ¢l comportamiento de la sociedad.”

174, Por su lado, Eduardo Ferrero Costa'* indica lo siguiente:

“Puede definirse al Orden Piblico_Internacional_como el conjunto_de_normas
juridicas que, siendo parte del orden publico interno, constituyen wn conjunto de
rincipios de aplicacion irrenunciable por responder a valores fundamentales para

la_organizacin social a fa_que pertenecen. Su rol, es, por consiguiente, evitar
cualquier efecto negativo que pueda tener la aplicacion de una norma extranjera en
el ordenamiento local.

Asi pues, el Orden Publico Internacional es un subconjunto del grupo de normas
nforn rden Piibl 1erno, si we se diferencian tinicamente por

el grado de importancia dentro del ordenamiento nacional. Se trata de aguellos
valores esenciales del Derecho de una poblacion en particular.”

(Enfasis agregado)

175. Evidentemente, queda claro que ¢l orden pablico interacional es ¢l conjunto de normas y
principios fundamentales de un Estado que son tan importantes para su organizacion social
que no pueden ser renunciados ni ignorados, incluso cuando se aplica una norma extranjera.
Estas reglas buscan proteger valores esenciales para la sociedad y evitar que la aplicacion
de normas de otros paises cause efectos negativos en el sistema legal local,

176, En este contexto, se puede inferir que el orden piblico intemacional actia como una barrera
protectora que defiende los intereses nacionales y los principios fundamentales que
constituyen la estructura de la sociedad. No solo se trata de un conjunto de normas, sino de
valores que reflejan la identidad del Estado y su responsabilidad de garantizar el bienestar
y la justicia en su dmbito. Cuando un laudo o una resolucién extranjera entra en
contradiccion con estos valores esenciales, su aplicacion no solo se ve restringida, sino que
puede ser rechazada en virtud del orden piblico interacional, dado que tales actos pueden
socavar la integridad del sistema legal nacional.

177, Considerando lo sefalado, nos encontrariamos frente a un laudo contrario al orden piblico
internacional cuando su contenido, efectos o e¢jecucion vulneren los principios
fundamentales y valores esenciales que la sociedad peruana manticne, los cuales son
indispensables para su organizacion y funcionamiento, Esto es especialmente relevante en
un contexto de relaciones internacionales, ya que se busca equilibrar la autonomia de las
decisiones extranjeras con la proteccion de los valores que no pueden ser transgredidos, ni
por acuerdos ni por la aplicacion de normas interacionales,

178, En consecuencia, al examinar el laudo arbitral en cuestion, es necesario analizar con
enidado sus imnlicanciag no <olo desde una nersnectiva inridica. <ino tamhién desde In
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perspectiva ética y de valores. Si el laudo contiene elementos que atenten contra los
principios bdsicos que constituyen el orden piblico interno, podria ser considerado nulo o
naplicable dentro del territorio nacional, independientemente de su validez en el ambito
internacional. Esto garantiza que los valores esenciales de la sociedad no queden
comprometidos por normas extranjeras, y que el orden piiblico internacional prevalezea,
reforzando asi la estabilidad juridica y social del Estado.

179. De lo establecido en ¢l Laudo Arbitral parcial cuyo reconocimiento ahora se solicita, se
evidencia con claridad la posicion de la MML sobre la controversia puesta a conocimiento
del Tribunal Arbitral. Al respecto, se ha detallado lo siguiente:

547.

549.

550.

o

1) Posicion de la Dy d

a) El Contrato de Concesién es nulo, asi como son nulos de los actos juridicos
al C de Cx i6

La Demandante solicita que se declare la nulidad del Contrato de Concesién por causal de
fin ilicito y actos de corrupcidn, que habrian “desnaturalizado el Contrato y violado el
equilibrio econémico financiero requerido por el mismo."*'

La Demandante afirma que el Contrato de Concesion tuvo, desde su inicio, un fin ilicito y
debe ser declarado nulo conforme a lo dispuesto en el articulo 219, literal 4, del Cédigo Civil
peruano®™.

La Demandante contradice el argumento de la Demandada de que el fin de la Iniciativa
Privada y del Contrato de Concesidn era licito, ya que lammqu“noseilgbq
confundir la regularidad de un tipo contractual (en este caso, la construccién del Proyecto):
con el fin ilicito que lo promueve (favorecer a LAMSAC a costa de la MML y de los
ciudadanos)™*.

En ia, y de do con el entendimiento de su perito legal, Dr. Madrid™, la
Demandante afirma que la Demandada “no puede esconderse detrds de un formalismo (el
del supuesto “fin licito™ del Contrato, la construccidn del Proyecto) para ignorar el fin real
que propicié la ipcién del C: y sus posteriores modificaciones™*, pues segiin
MML “el fin real del Contrato no fue otro que el de favorecer a LAMSAC y a OAS de

551.

552

553.

S

554,

555.

manera ilicita™. ¢

La D« d; la \! iminal de OAS™’ y la evidencia de beneficios
inusuales desde la mera ipcién del Ci indican que el C de C ién fue
di do desde el principio para ilici a OAS a través de su subsidiaria
LAMSAC™®.
La Demandante sefiala que la ilicitud se flejada en la is del C de
Concesién, en tanto la Iniciativa Privada que dio origen al mismo cra deficiente y contenia
una prop écnica y émica desequilibrada para favorecer al Concesionario™”.
La D d describe las sigui legadas irregularidades: “(i) la d ion de la
Concesién no estuvo fund: da ni sop da por un anilisis adecuado; (ii) el disefio y
los soportes técni del Proy fueron sever defici y no li con los
and i jonal, duciénd el del disefio técnico del Proyecto

reflejado en la Iniciativa Privada a ocho paginas de vistas dreas, a pesar de que la cuantia del
mismo superaba los USS400 millones; (iii) la Iniciativa Privada no conté con un plan de
mitigacién social para ¢l i de la poblacién afe da por el Proyecto; (iv) Jas
disposici del C de C i6n fueron d j para LAMSAC
y desventajosas para la MML; (v) no se solicitd la revisién y opinién fi ble del Ministerio
de E fa y Fi fo a lo requerido por el Decreto Legislativo No. 1012 y lo
disp por el C y (vi) el & fue fi do por la Sra. Giselle Zegarra Flores,
quien posteri: fue da como I de OAS y acabd coadyuvando
en la realizacién de actos corruptos con resp al C la segund. i6n del
alcalde Castafieda Lossio."™**

La D d da que el ex Presid de OAS, Sr. Pinheiro, confirmé que OAS
“pagd sob a ex funci de la MML y i6 otras gulari para
el C de C ion y i o ilibrados en su ejecucion.™™’

En el Memorial de Réplica a la Demanda y Mcmorial de C ion a la D d
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Reconvencional, la Demandante sumé dos el probatorics. Primero, i que
segiin Intelfin™, experto econémico de la MML, el C ionario no sélo subestimé las
proyecciones del trifico en la Iniciativa Privada, sino que también las bvalorad
de i d la negociacién de todas las modificaciones sufridas por el
C de C i6n.* Segundo, las irregularidades y actos corruptos que rodearon la
negociacion y firma del Contrato de Concesién, y su posterior ejecucion, han sido
confirmadas por el Sr. José Miguel Castro Gutiérrez. ™

556.  En este sentido, la Demandante sostiene que existen diversos clementos que demuestran la
existencia de actos de corrupcion que llevaron a la suscripcion del Contrato de Concesion y
ocurrieron durante toda la vida de este Contrato. ™

557.  LaDemandante defiende también que con la falta de aprobacién del MEF del disefio final la
suscripcién del Contrato de Concesion ha infringido el orden piblico™.

180. Un fundamento principal de la defensa de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)
en el presente caso se encuentra relacionado con la nulidad del contrato v las adendas
suscritas, ya que se han constatado diversos eventos de corrupeion que afectaron la validez
de dicho acuerdo, Estos eventos no solo comprenden la existencia de actos ilicitos
relacionados con cohecho, sino también delitos mis complejos como el lavado de activos,
que son indicadores de un proceso de contratacion indebida llevado a cabo por la empresa
LIMEX. Tal contratacion no solo carcce de legitimidad en el plano juridico, sino que
también representa una violacion directa a principios fundamentales de justicia, ética y
moralidad que rigen el ordenamiento legal de la sociedad peruana.

18

. Estos actos ilicitos, al involucrar una trama de corrupeion, colocan en riesgo no solo la
integridad de las relaciones contractuales, sino también los bienes juridicos mas preciados
protegidos por el Estado. EI cohecho, como delito que involucra la entrega o recepcion de
sobornos para alterar ¢l curso de una contratacion piblica, transgrede principios
fundamentales del Derecho Administrativo, como el principio de legalidad, transparencia,
y eficiencia en la utilizacion de los recursos piblicos, La presencia de estos actos corrompe
la esencia de la buena administracion piblica, dafiando la confianza que los ciudadanos
depositan en las instituciones del Estado.

182. Por otro lado, ¢l lavado de activos, al implicar la introduccion al circuito econdmico de

fondos obtenidos de actividades ilicitas, socava la estructura econdmica del pais y favorece
la perpetuacion de un circulo vicioso de delincuencia organizada que afecta tanto la

seguridad juridica como la integridad del mercado. Este delito, al ser parte de un entramado
criminal de corrupcion, tiene implicancias ain mds graves porque afecta a la confianza en
las instituciones, especialmente en aquellas encargadas de la gestion publica.

183, Ademas, la nulidad de los contratos y sus adendas suscritas tiene un fundamento sélido en
la vulneracion de valores fundamentales que la sociedad peruana y su ordenamiento
Juridico defienden, tales como la moralidad administrativa y la transparencia, El principio
de moralidad, consagrado en la Constitucion y en diversas leyes que regulan la
administracion pablica, exige que las decisiones y actos de los servidores piiblicos estén
orientados no solo por la legalidad, sino también por altos estindares éticos que aseguren
que los recursos publicos se gestionen de manera correcta y responsable. Cuando se
descubren hechos de corrupcion en procesos de contratacidn, como es el caso de la empresa
LIMEX, se demuestra que la moralidad fue violada y que las decisiones no estuvieron
alincadas con los intereses de la sociedad.

184, A su vez, estos actos de corrupeion v los delitos asociados generan un daiio directo a los
bienes juridicos protegidos por el Estado peruano. EI bien juridico protegido, en este caso,
s la correcta utilizacion de los recursos del Estado y la preservacion de la integridad de las
instituciones publicas. Un contrato viciado por corrupeion no solo afecta el patrimonio
piblico, sino que también pone en riesgo la justicia social, al favorecer a empresas o
individuos que han alterado el curso de la ley para obtener beneficios ilegitimos a costa del
bien comtin.
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185. Por tanto, el no reconocimiento del laudo parcial extranjero se justifica plenamente en este
contexto. Al haber sido emitido en ¢l marco de actos de corrupcion, este laudo carece de la
validez necesaria para ser considerado legal, ya que no cumple con los principios de
equidad, transparencia y justicia que deben regir toda actuacion administrativa. La MML,
al mvocar la no validez de dicho laudo, no solo busca evitar el reconocimiento de los
efectos derivados de un proceso contaminado por la corrupeion, sino también la
restauracion de la legalidad y el respeto por los valores fundamentales que sostienen el
orden juridico y la convivencia social en el pais.

186. Recordemos que, de acuerdo a lo establecido por la propia Sala Comercial en la Resolucion
N? 23 del Expediente Judicial N° 00207-2021-0-1817-SP-CO-01, se ha establecido que:

“TRIGESIMO NOVENO: Asi, por ejemplo, es de resaltarse la Resolucion 2/2002
adoptada por la LXX Conferencia Bienal de la Asoclacion de Derecho
Internacional (Nueva Delhi, abril 2002, que indica que son {res las_categorias_que

conforman el orden milbl jco internacional; los princivios fundamentales pelativos
a_la justicia vy _mora iz/a que_e Esmdo see_profeger aun cuamﬁe no Yfe

atafian directamente, y que pueden ser tanto sustantivos como procesales. En
segundo_lugar, las normas_diseiiadas_para_servir_a_los_intereses_polificos,
sociales o economicos fundamentales del Estado, que comprenden las lamadas
leyes de policia (como serta el caso de las leves antimonopolios, normas de control
monetario o control cambiario, de proteccion ambiental, etc.).

Y por ailtimo, g i v r el B
solicita_el _reconocimiento_del laudo.Senala _ademas que las normas _que

rohiben rrupcion pertenccen a mds de 0 ria"”

187. Asi, podemos afirmar que la corrupeion impacta negativamente todas las categorias que
conforman el orden piblico internacional, pues vulnera los principios fundamentales de
justicia y moralidad que son esenciales para el bienestar de la sociedad y que los Estados
buscan proteger, incluso cuando los actos corruptos no les afectan de manera directa. Al
socavar la transparencia ¢ imparcialidad en la administracion piblica, la corrupeion atenta
contra valores que son esenciales para un funcionamiento justo y equilibrado de la
sociedad, tales como la equidad, la integridad v la justicia. Estos principios, al ser
erosionados por actos corruptos, afectan no solo la estabilidad interna de un pais, sino
también su imagen y credibilidad en el dambito internacional.

188, El impacto de la corrupcion va mds alld de los intereses nacionales o individuales, pues
genera un entomo de impunidad que debilita la confianza publica en las instituciones. Este
ambiente de desconfianza afecta directamente a la moralidad pablica y al interés colectivo,
elementos esenciales que forman el nicleo del orden piblico internacional. En este sentido,
la corrupcion se convierte en un obstaculo para el establecimiento de una convivencia justa
¥ armoniosa, que requiere de un respeto mutuo entre las naciones y de un compromiso
comun con los principios universales de justicia y equidad.

189, Las “leyes de policia™ a las que hace referencia la Resolucion, que son fundamentales para
la regulacion de aspectos esenciales de la vida social y economica, se ven especialmente
perjudicadas por la corrupcion. Cuando se permite la corrupeion en los procesos
administrativos y contractuales, estas normativas pierden su capacidad de ser aplicadas de
manera equitativa y objetiva. Esto no solo genera desigualdad econdmica, sino que afecta
gravemente el bienestar social al dar preferencia a quienes tienen poder para corromper el
sistema. Ademds, la corrupcion menoscaba las obligaciones internacionales contraidas por
¢l Estado, tales como los compromisos adquiridos mediante tratados intemacionales en la
lucha contra la corrupeion. El incumplimiento de estos compromisos no solo erosiona la
cooperacion internacional, sino que también destruye la confianza mutua entre las
nactones, lo que a su vez afecta la estabilidad de los acuerdos multilaterales y compromete
la seguridad juridica global.

190. Por lo tanto, permitir que sc amparen actos de corrupcion o darle validez a acuerdos que se
encuentran viciados por este tipo de pricticas contraviene los valores fundamentales del
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193.

orden publico internacional. Esta actitud debilita la estructura juridica global y sienta un
precedente peligroso que puede propiciar una mayor impunidad y desconfianza en el
sistema internacional de normas, La lucha contra la corrupeion debe ser, entonces, un pilar
central del orden juridico internacional, pues solo asi se puede garantizar la efectividad de
las leyes, el respeto por los derechos humanos y la estabilidad de las relaciones entre
Estados,

. En el presente caso, a pesar de los sélidos y bien fundamentados argumentos expuestos, y

aunque el Tribunal Arbitral reconoce que no se puede concluir de manera categbrica que
los actos de corrupcion no hayan ocurrido en los casos planteados por la Municipalidad
Metropolitana de Lima (MML), el Tribunal Arbitral cometio un ervor al desestimar dichas
alegaciones. En lugar de proceder con la debida diligencia en el andlisis de los hechos, se
vulnerd el orden publico internacional al no declarar la nulidad del Contrato de Concesion
ni de sus respectivas adendas, Este acto de omision es grave, pues no se cumplié con el
requisito fundamental de la licitud del objeto del contrato, un principio esencial para la
validez de cualquier acuerdo juridico. La falta de escrutinio sobre los indicios de corrupcion
y la decisidn de no anular estos actos juridicos cuestionados no solo es contraria a los
intereses nacionales, sino que también afecta la integridad del sistema juridico
internacional.

. La desestimacion de las alegaciones de corrupeion por parte del Tribunal Arbitral, basada

en la falta de pruebas "claras y convincentes", resulta particularmente problemitica. Es
importante destacar que, a pesar de esta afirmacion, las investigaciones penales en curso
ya habian alcanzado una fase intermedia, en la cual se habian formalizado cargos contra
varios funcionarios de alto nivel, incluida la exalcaldesa Susana Villarin, Esta etapa de las
investigaciones, acompaiiada por prucbas documentales y testimoniales que corroboran la
existencia de un esquema de corrupeion, no puede ser ignorada. EI Tribunal Arbitral, al
rechazar estas pruebas, no solo incurre en una grave omisidn, sino que también ignora el
contexto de un proceso judicial que ya contaba con sustento suficiente para considerar la
implicacion de actos ilicitos en la ejecucion del contrato.

A este respecto, es aun mas alarmante ¢l hecho de que los arbitros no tomaron en cuenta
elementos cruciales como el Informe Final de la Comision Multipartita del Congreso de
Peri, el cual identifico el uso de sobornos para manipular decisiones piblicas relacionadas

con contratos de infraestructura. Este informe, que representa un analisis exhaustivo de las
pricticas corruptas dentro de la gestion publica, proporciona pruebas claras de la existencia
de un comportamiento ilicito en el contexto de la concesidn otorgada a la empresa LIMEX.
Al no considerar este informe, ¢l Tribunal Arbitral no solo pasa por alto hechos de
corrupeion probados, sino que también legitima contratos que fueron obtenidos mediante
pricticas ilegales. Al reconocer la validez de estos contratos y su ¢jecucion, el laudo arbitral
consolida los beneficios derivados de actos ilicitos y perpetiia un desequilibrio contractual
y econdmico que, de haberse detectado y corregido, podria haber evitado la perpetuacion
de estos dafios.

194, En este sentido, advertimos con gravedad que, a pesar de los indicios ¢laros y concordantes

de corrupcion presentados ante el Tribunal Arbitral, estos no fueron debidamente
analizados. Esta omision no solo vulnera los principios fundamentales del orden publico
internacional, sino que también implica la existencia de un contrato viciado e ilicito, Dado
que dicho contrato se encuentra viciado por actos de corrupeion, no puede surtir efectos
dentro del marco de nuestro orden juridico, pues su validez esti gravemente comprometida.
El reconocimiento de este contrato, y en consecuencia, la validacion de los pagos y
beneficios derivados de ¢l, constituiria una grave amenaza para ¢l patrimonio del Estado
peruano, El hecho de que se reconozea el laudo arbitral podria implicar el pago de
cuantiosas sumas de dinero a la empresa LIMEX, lo que no solo representa un
perjuicio econémico para el pais, sino que también consolidaria la impunidad de
quienes participaron en el esquema de corrupcion, Este precedente podria sentar una
peligrosa base para que futuros contratos contaminados por actos ilicitos sigan siendo
ejecutados sin consecuencias, debilitando la confianza en la justicia y la legalidad en
el imbito nacional e internacional,
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195, En este contexto, sostenemos que el Laudo Parcial que se pretende reconocer no solo afecta
directamente los intereses de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), sino que
también pone en riesgo los principios fundamentales sobre los cuales se cimienta el sistema
legal y social del Estado peruano. La validacion de dicho laudo podria tener repercusiones
graves en la confianza y el funcionamiento de las instituciones del Estado, afectando cl
respeto a las normas fundamentales de justicia y moralidad pablica que guian nuestro
ordenamiento, La corrupcion, al ser un fendmeno que transgrede estos principios
esenciales, exige la intervencion judicial para evitar que estos actos ilicitos queden
legitimados bajo el manto del arbitraje internacional. En este sentido, solicitamos que se
niegue la validez del laudo con base en la proteceion del orden pablico internacional, lo
que a su vez contribuye a la preservacion de la integridad del arbitraje y a la promaocion de
Ia Tucha contra la corrupcion, un fendmeno que socava la legitimidad y la eficacia de los
sistemas legales a nivel global.

196, Para ilustrar atin mds la gravedad de la situacion, tomamos como referencia los estudios
realizados por Juan Carlos Marin Gonzales y Rolando Garcia Mirdn (y la Sentencia del 15
de febrero de 2022, signado bajo ¢l Expediente 00207-2021-0-1817-CO-01, expedido por
la Primera Sala Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima. (2022); que exponen
como los actos que forman parte del Laudo Arbitral Parcial vulneran los tres principios
interpretativos que rigen el concepto de orden piblico internacional. Estos principios, que
son fundamentales para la proteccion del interés publico y el respeto a los valores
internacionales, deben ser cuidadosamente considerados en este caso:

¢ Principio de Excepcionalidad: Al respecto, se ha sefalado que este principio se
refiere al respeto del principio de cosa juzgada de los laudos dictados en ¢l contexto
del arbitraje comercial internacional, 2 menos que exista una circunstancia muy
excepeional que lo impida, como la afectacion del orden piblico intemacional.

A nan_daemosira

obtenido y modificado mediante pricticas ilicitas,

Este tipo de violaciones al orden pablico no solo afecta a las partes directamente
involucradas, sino que también socava la confianza pablica en el sistema juridico
y en la legitimidad de las instituciones del Estado, La excepcionalidad radica en
que este acto de corrupeion no es solo un conflicto privado, sino un atentado contra
la justicia y la equidad, lo cual justifica que se considere la nulidad del laudo.

¢ Principio de Interpretacion restrictiva: Se define este como la exigencia que, al
interpretar ¢l alcance del orden publico, no se incorporen nuevas categorias al
concepto de orden piblico, sino que mas bien la interpretacion sea restrictiva,

En este caso, la causal invocada—la violacion del orden publico intemacional—
esta claramente definida y no requiere una expansion del concepto de orden
publico. La corrupcion, al violar normas esenciales de moralidad publica y
equilibrio econdmico, ya se encuentra perfectamente encuadrada dentro de los
parimetros del orden piblico internacional. No ¢s necesario crear nuevas
categorias interpretativas, sino aplicar la definicién basica del orden piblico
para rechazar la validez de un contrato obtenido de forma corrupta. Asi. el

que lo aplica en su forma mas elemental y esencial, comprometiendo la justicia
yla equidad,

¢ Nivel de Revision: Este refiere que el nivel de revision del laudo que es necesario
para determinar que éste es contrario al orden piblico.
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En este caso, la contradiccion entre el laudo y el orden publico es evidente. Las
pruebas documentales y las investigaciones formales va establecen la existencia de
actos de corrupeidn que facilitaron la celebracion y modificacion del contrato,

No se necesita una revision exhaustiva ni un andlisis forzado para concluir que este
contrato infringe principios fundamentales de justicia y moralidad pablica. El
Tribunal Arbitral, al haber validado este contrato viciado por corrupcion, ha
ignorado pruebas claras y contundentes que revelan la ilegalidad de los actos, lo
que justifica la solicitud de declarar infundada la pretension de LIMEX.

197, En cuanto a los fundamentos presentados por LIMEX, destacamos que sus argumentos no
son validos en este contexto. LIMEX se limita a sefialar que el Laudo Arbitral Parcial es
conforme a derecho y que su aplicacion es esencial para resolver la controversia de manera
definitiva, con base en el principio de cosa juzgada. Sin embargo, como hemos demostrado,
¢l principio de cosa juzgada en cl arbitraje internacional no es absoluto y reconoce una
excepeion fundamental cuando estd en juego el orden pablico internacional, En este caso,
la afectacion al orden pablico, derivada de la corrupeidn que vicia ¢l contrato, constituye
una circunstancia excepeional que justifica la revision del laudo. No es suficiente que
LIMEX invoque el principio de cosa juzgada sin reconocer que este principio debe ceder
ante la violacion de principios superiores de moralidad y justicia.

198, Es en ese contexto y en base a todo lo sefialado anteriormente, consideramos que el
reconocimiento del Laudo Parcial LIMEX II no solo afectaria gravemente los intereses de
la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), sino que también contravendria los
principios fundamentales sobre los cuales se cimienta el sistema juridico y social del Estado
peruano. La validacion de dicho laudo implicaria una vulneracion directa del orden piblico,
pues dicho laudo legitima un contrato originado por hechos de corrupeion, los cuales, como
se ha expuesto, representan una amenaza seria para la integridad de las instituciones y el
bicnestar colectivo.

199. La corrupcion, al ser un fenomeno que transgrede los valores fundamentales de la
legalidad, la justicia, la transparencia y la moralidad piblica, requiere de una intervencion
Jjudicial firme para evitar que estos actos ilicitos sean legitimados bajo el manto del arbitraje

internacional. Como lo ha establecido ¢l Tribunal Constitucional del Perq, la corrupcion
socava los cimientos de la institucionalidad y compromete la confianza del pucblo en las

instituciones piblicas y en la administracion de justicia. Permitir que un laudo que valida
un contrato originado por corrupcién sea reconocido, seria tanto un acto de
impunidad como un mensaje erréneo de que aquellos responsables de actos corruptos
pueden eludir las consecuencias legales mediante procedimientos internacionales,

200. Asimismo, ¢l reconocimiento de este laudo iria en contra de los valores y principios del
orden piblico internacional, que defiende la integridad y la moralidad en los actos juridicos
anivel global. Validar un laudo que valida un contrato basado en hechos de corrupeion no
solo afectaria la estabilidad del sistema juridico peruano, sino que también pondria en
riesgo la credibilidad del arbitraje internacional, el cual debe ser un instrumento para la
resolucion de disputas dentro de los margenes de la justicia, la transparencia y la legalidad.

20

. Consecuentemente, solicitamos la denegacién del reconocimiento del Laudo Parcial
LIMEX 11, ya que su validacion no solo dejaria en la impunidad a quienes han perpetrado
actos cormuptos, sino que también iria en contra de los principios esenciales que rigen
nuestro ordenamiento juridico y el orden publico internacional. Rechazar este laudo es un
acto necesario para preservar la integridad del sistema juridico y garantizar que el Estado
de derecho se mantenga firme en su lucha contra la corrupcion, asegurando que los actos
juridicos y las decisiones judiciales respeten la justicia, la equidad y la moralidad pablica.

202, En conclusion, no podemos permitir que un laudo parcial basado en hechos de corrupeion
sca reconocido, ya que esto seria un grave precedente que no solo afectaria la MML y el
Estado peruano, sino que también enviaria un mensaje devastador sobre la lucha contra la
corrupeion y el respeto a los principios fundamentales del derecho y el orden publico
internacional.
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D acuerdo con lo expuesto, se justifica la denegatona del reconocimiento del laudo arbitral que
contravenga el orden publico mternactonal v las normas fundamentales del orden juridico del
Estado peruanc, en virud de los principios del Codige Civil y Penal, la Ley de Arbitraje v las
disposiciones imternacionales aphcables.

En consecuencia, SOLICITAMOS QUE SE DECLARE INFUNDADA LA SOLICITUD
PRESENTADA POR LIMEX, va que la validacion de este laudo arbitral no solo perpetuaria una
injusticia, sino que también vulneraria los principios fundamentales que deben guiar la actuacidn
dé los inbunales internacionales. EI reconocimiento de un contrato victado por actos de cormipeion
contravendria las normas bisicas de justicia v equidad, v contribuiria a la consolidacion de un
precedente negativo para el sistema de arbitraje iternacional v para la lucha contra ka cormupeion
en ¢l dmbito global, Por todo lo expuesto, solicitamos que se rechace la pretensidn de LIMEX, en

defensa de la integridad del orden publico y de los valores fundamentales que sustentan el derecho
interacional,

lll. CONSIDERANDO:

3.1. Se pide el reconocimiento del laudo extranjero sub litis, a saber:

L.

PETITORIO

Que, conforme a lo establecido en el articulo 749.11° del Codigo Procesal

Civil', asi como el articulo 74° y siguientes del Decreto Legislativo

N°1071 (en adelante, “la Ley de Arbitraje™), solicitamos a vuestra Sala
RECONOCER ¢l LAUDO PARCIAL extranjero emitido por los
arbitros José Miguel Jadice (Presidente), Hugo Perezcano y Gaétan
Verhoosel KC de fecha 9 de enero de 2024’ (ANEXO 1-D) y rectificado
el 24 de junio de 2024 (ANEXO 1-E)’, ¢l cual resolvié parcialmente
controversias entre la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante,
la MML) y LIMEX en el arbitraje “CAIP - Caso N° 3286 seguido ante

la Cdmara de Arbitraje Internacional de Paris.

3.2. El laudo parcial sub litis emitido el 09 de enero de 2024, cuyo

reconocimiento se solicita, resuelve lo siguiente:
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X. RESUELVE
A. Encuanto a las pretensiones de la Demandante
1933, Porlas razones expuestas, el Tribunal rosuslve:

8. Acoger |a excepcidn de cosa juzgada en relacidn con la decision del Laudo CALP .
3274y con las limitaciones referides en relacion con nuevos hechos y evidencia que
no hayan sido aportadas al expediente del Primer Arbitraje por una de las Partes;

b, Que no existe cualquier objecion de las Partes & que el Tribunal pueda decidic sobre
el fondo las Cuarta, Quinte, Sexta v Séptima Pretensiones Subardinadas & la Primera
Pretension Principal de la Demandante v, por ende, tiene jurisdiceidn para hacerlo;

¢. Lstimar la Quinta Pretension Subordinada & la Primera Pretensidn Principal de la
Demandente relativa a que el Tribunal “[declare que la Demandada tiens derecho
al cobeo de [a Tarifa dnicamente & incluyendo & costo del PEX™, solo & partir del 18
de aposto de 2017;

d. Sobre la Sexta Pretension Subordinada a la Primera Pretensin Principal de la
Demandante relativa 2 que ¢l Tribunal, dado que no esid en disputa que la
Demandada estd obligada a *mantener los Indices de Serviciabilidad durante toda la .
etapa de explotacitn de scuerdo & los parimetros Tndicados en ¢l Anexo 1" del
Contrate de Concesidn, incluido el TEC, considerar que no procede hacer a

declarzcidn que la Demandante solicita, Por ende, el Tribunal desestima esa

Pretensidn,
e. Desestimar todas las demés pretensiones o solicitudes de 2 Demandante,

B. En cuanto 2 las prefensiones reconvencionales de la Demandada

2934, Por las razones expuestas, el Tribunal resuslve:

T4 Wemrial da Driplica o fa Demanda Reconvenclonl, § 767,
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a. Que no existe cualquier objecion de las Partes a que el Tribunal pueda decidir sobre
el fondo y, por ende, tiene jurisdiceién para hacerlo respecto de las 19 pretensiones
mencionadas en el § 440 del presente Laudo Parcial;

b. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a la liberacién de predios y
reubicacion de habitante:

i. Estimar los costos directos en relacion a los primeros 960 predios en el
monto compensable nominal (no actualizado ni descontado) de USS
20,377,788,78 y ordenar su compensacion por la Demandante;

. il. Ordenar la compensacion de los costos directos en relacion al valor que haya
sido pagado hasta el limite de Ja tasacién por el nimero de predios
adicionales a los 960 inicialmente acordados y ordenar que en la fase
siguiente al presente Laudo Parcial las Partes informen al Tribunal para
decision sobre cudl es ese valor;

iii. Estimar los costos indirectos en el monto compensable nominal (no
actualizado ni descontado) de US$3,431,256.63

iv. Desestimar la solicitud de costos de gerenciamicnto;
¢, En cuanto a la solicitud de [a Demandada relativa a los eventos riesgos geologicos:

i Desestimar la existencia de ecventos geologicos extraordinarios

compensables conforme al Contrato de Concesidn;

ii. Declarar que la Demandante no incumplié su obligacién de compensar

conforme al Contrato de Concesién;

\‘ (e
%""‘"" d. Encuanto a la solicitud de la Demandada relativa a las obras PIMD y PBU:

i. Declarar que [as obras PIMD y PBU han sido ejecutadas de conformidad

con el Contrato de Concesion;

il. Declarar que cl costo adicional al fijado en el Contrato de Concesién
incurrido por la Demandada es un hecho compensable conforme al Contrato

de Concesin;

nominal (no actualizado ni descontado) de US$ 10,643,606.83;

e 689
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¢. Encuanto a la solicitud de la Demandada relativa a las obras de inversién social:

i. Declarar que las obras Parque Malecon del Rio y Puentes Peatonales 1 de
Mayo y 3 de Mayo fueron ejecutadas de conformidad con el Contrato de
Concesidn, en el sentido que deben ser consideradas recibidas desde las

fechas de las respectivas puestas en Servicio;

ii. Declarar que la obra Parque Malecon del Rio se encuentra puesta en servicio
conforme al Contrato de Concesion, desde el 14 de febrero de 2017;

i, Declarar que las obras Puentes Peatonales 1 de Mayo y 3 de Mayo sc
encuentran puestas en servicio conforme al Contrato de Concesidn, desde el
27 de octubre de 2018;

iv. Desestimar la solicitud de declaracion de que el monto establecido en la
Cléusula 13.14 de! Contrato de Concesién para Obras de Inversién Social
€ un monto mdximo, por encima del cual la MML esta obligada a
compensar a LIMEX;

v. Determinar que el incumplimiento de la recepcitn de estas obras por parte
de la MML, ha generado costos a LIMEX de seguridad y vigilancia que
deben ser compensados por la MML en el valor (no actualizado ni
descontado) de USS 178,684.47;

vi. Desestimar la solicitud de compensacién del monto nominal de USS
1,206,536.63;

por la cantidad de US$ 1,5 millones para compensar a LIMEX por dafios

sufridos como consecuencia de su incumplimiento;
f. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a las interferencias de via:

i. Declarar probada la existencia de interferencias en la via como
constituyentes de un hecho compensable conforme al Contrato de
Concesion;

ii. Confirmar ¢l monto compensable nominal (todavia no ectualizado ni

descontado) equivalente a US$1,707,246.12;
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fii. Declarar que la MML incumplié su obligacién de compensar conforme al
Contrato;

g Encuanto a la solicited de la Demandada relativa a los sobrecostos derivados de las

obras a consecuencia del Fenomeno El Nifio Costero:

i. Declarar que los trabajos ejecutados por la Demandada dentro del Area de
la Concesiéon como consecuencia del Fendmeno El Nifio Costero no
constituyen Obras Adicionales que la Demandante debe compensar
conforme al Contrate de Concesién y por eso desestimar la solicitud;

. il. Declarar que los trabajos de refuerzo ejecutados por Ja Demandada a
solicitud de la Demandante fuera del Arca de la Concesion como
consecuencia del Fendmeno El Nifio Costero deben ser compensados;

ili. Determinar que el monto compensable nominal (no actualizado ni
descontado) es a USS 2,343,320.8;

iv. Declarar que la MML incumplié su obligacién de compensar conforme al
Contrato;

h. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a sobrecostos derivados de las
obras en la zona de Zarumilla:

i. Determinar que las obras de estabilizacién de los taludes, productos de la
socavacion de rio Rimac, hacen parte de las obligaciones contractuales de
la Demandada de conformidad con las cléusulas 7.1 y 7.2 del Contrato de
Concesion y en consecuencia desestimar las pretensiones de la Demandada

de compensacion por estas obras;

i, Que la MML no debe mantener indemne a LIMEX por los costos que se
irroguen en la ¢jecucion de esas obras en el sector Zarumilla;

iii. Rechazar que la MML deba indemnizar a LIMEX a este respecto;

i. En Cuanto a la solicitud de la Demandada relativa & sobrecostos derivados de la

demora en la culminacién de la Seccién 2:

I. Que los sobrecostos incurridos por LIMEX como consecuencia de la
— " demora-imputable-a-la-MML-en-la. Seccién 2.son un_hecho_compensable

———— ) 661
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conforme al Contrato;

ii. Desestimar cualquier monto compensable nominal a favor de la
Demandada;

iil. Declarar que Ja MML no incumplié su obligacién de compensar conforme
al Contrato;

iv. No condenar a hacer ningiin pago por concepto de indemnizacion;

j. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a la Obra Especial denominada
Cuarto Carril:

i. Estimar la Solicitud de Ja Demandada y por ello declarar que la Obra
Especial Cuarto Carril se encuentra culminada desde ¢l 6 de noviembre de
2019;

ii. Estimar que la Obra Especial Cuarto Carvil se encuentra en servicio
conforme al Contrato de Concesidn desde el 6 de noviembre de 2019;

k. En cuanto a la solicitud de [a Demandada relativa a perjuicios econdmicos por la
falta de sustitucion de la GFC:

i. Declarar que la Demandante incumplid el Contrato de Concesion al negarse
a la sustitucitn de Ja GFC de US$ 20 millones por una carta fianza de US$

8 millones;

il. Declarar que la Demandante incumplié el Contrato de Concesién al negarse
a la sustitucion de la carta fianza de US$ 8 millones por una de US$ 2

millones;

iii. Ordenar que la Demandante reciba la carta fianza de US$ 2 millones y que
devuelva simultdneamente a la Demandada la carta fianza de USS 8

millones;

iv. Condenar a la Demandante & compensar a la Demandada por el valor del
dafio causado que venga a ser determinado en la segunda fase del
procedimiento, teniendo en cuenta lo determinado por el Tribunal en el

presente capitulo;
). En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a perjuicios econdmicos por ¢l
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retraso en ¢l inicio de la explotacion de la Seccidén 2;

i. Declarar la perdida de los ingresos no percibidos por el retraso en el inicio
de [a explotacion de la Seccidn 2 no es atribuible a la MML por lo que no

¢s un hecho compensable conforme al Contrato;

ii. Declarar que la MML no incumplié su obligacién de compensar conforme
al Contrato;

iii. Desestimar cualquier compensacitn de ]a Demandante a la Demandada en

relacion con esta pretension;

m. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a perjuicios econdmicos por la
instauracion del Pico y Placa, por mayorfa:

i, Declarar que los efectos del Pico y Placa califican como un hecho
compensable conforme al Contrato de Concesion;

ii. Confirmar el monto compensable nominal (no actualizado ni descontado)
cquivalente a US$ 0,7 millones;

iii. Declarar que la MML incumplié su obligacién de compensar conforme al
Contrato;

iv. Desestimar la pretensién de autorizar a los expertos en tréfico y en dafios de

la Demandada a que actualicen el impacto del Pico y Placa una vez que se

reanude su aplicacién por innecesaria;

n. En cuanto ala solicitud relativa a los perjuicios econdmicos por el Peaje La Molina,

por mayoria:

i. Declarar que la medida judicial, la construccién de la via clandestina y la
actuacion de la Demandante con relacion a la operacién del peaje en la
Separadora Industrial califican como hechos compensables conforme al

Contrato de Concesion;

ii. Determinar que el monto compensable nominal (no actualizado ni
descontado) en esta pretension equivale a USS 3,250,000.00 hasta el 31 de
agosto de 2022;

iii. Determinar que el valor desde el 31 de agosto hasta el 23 de octubre de 202_2

S — v I

66




12

Caso CAIP 3286
Laudo Parcial

debe ser calculado en la fasé posterior de este procedimiento, teniendo en
cuenta lo determinado por el Tribunal en este capitulo;

iv. Desestimar cualquier compensacitn desde el 23 de octubre de 2022 hasta el

fin de la concesidn;

v. Declarar que la Demandante incumplid su obligacion de compensar
conforme al Contrato de Concesion;

o. En cuanto a la solicitud relativa a los perjuicios econdmicos por la Medida
Anticipada:

i. Declarar que la Medida Anticipada califica como un hecho compensable
conforme ¢l Contrato de Concesién;

il. Declarar que el monto compensable seré el que resulte desde el 13 de enero
de 2020 hasta el 23 de febrero de 2021,

iii. Determinar que la Demandante incumplié su obligacién de compensar
conforme al Contrato;

iv. Determinar que el monto compensable sea caleulado en la fase posterior de
este procedimiento, teniendo en cuenta lo determinado por el Tribunal en el

presente capitulo;

p. En cuanto a la solicitud relativa a los perjuicios econdmicos generados por la Ley
Caovid-19, por mayoria;

i, Declarar que los perjuicios ocasionados por la Ley Covid-19 entre ¢l 10 de
mayo de 2020 y hasta el § de junio de 2020 califican como un hecho
compensable conforme al Contrato de Concesion,

ii. Declarar que el valor compensable (no actualizado ni descontado) equivale
a UUSS 2,387,234.04;

iii. Declarar que la Demandante incumplioé su obligacién de compensar
conforme al Contrato de Concesion.

q. En cuanto a la solicitud relativa a Jas obligaciones estipuladas en Laudo CAIP 3274,
por mayorig;
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i. Declarar que la MML ha incumplido las obligaciones y lineamientos
derivados del Laudo CAIP 3274, de acuerdo con el Contrato de Concesion;

it. Desestimar cualquier pronunciamicnto sobre el monto nominal por
concepto de las compensaciones Al, A2 y A3 o por concepto de reajuste
tarifario segin las formulas determinada por el Laudo CAIP 3274,

En cuanto a la solicitud relativa pagos y financiamientos afrontados por LIMEX,
reconocer el derecho de la Demandada a ser compensada en ¢l monto total
reclamado (no actualizado ni descontado) de US$1,297,250.35;

En cuanto a Ia solicitud relativa a Ia entrega de diversos bienes que conforman parte

del Area de la Concesion o derecho de via:

i.  Determinar que la Sede EMAPE, ¢l Campo Juan — Vivero Santa Anita y el
Campo Luis — Vivero Luis) son Bienes de la Concesidn;

ii. Declarar que la MML ha incumplido con su obligacién de entregar esos
Bienes de la Concesion;

iii. Ordenar ala MML la entrega inmediata de esos Bienes de la Concesion a la
LIMEX;

En cuanto a la solicitud relativa Penalidades, por unanimidad o por mayoria

conforme a lo expuesto en este Laudo Parcial:

i. Declarar que INVERMET impuso las penalidades 3, 4, §, 6, 8, 10, 11, 13,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 29 en contravencion del Contrato de
Concesion, por lo que las deja sin efecto. En consecuencia, el Tribunal
igualmente declara que al cjecutar parcialmente la garantia de fiel
cumplimiento a través de los fondos depositados por la Demandada en la
Cuenta Escrow, respecto a estas Penalidades, la MML incumplié ¢l Contrato

de Concesidn.

it. Declarar que INVERMET aplicé lus Penalidades 1, 2, 7, 9, 12, 14, 15, 24,
25, 27 y 28 en scguimiento del régimen consagrado en el Contrato de
Concesion, por lo que contindan en firme. En consecuencia, ¢l Tribunal
declara de igual forma que, al ejecutar la garantia de fiel cumplimiento, en

— ¢l valor de USS$ 1,483,341, a través de los fondos depositados por la_
Demandada en la Cuenta Escrow, la MML no incumplié el Contrato de
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Concesion.

jii. Ordenar a la Demandante la disposicion a favor de [a Demandada de los
fondos que a la fecha estdn en la Cuenta Escrow, restindoles el valor
declarado en el pérrafo anterior,

u. Que la actualizacion de los montos a efectos de compensacion, el céleulo de
intereses y la solicitud relativa a IGV y otros impuestos serdn decididas en la fase

siguiente de este procedimiento;

v. Que los valores estimados para compensacion en el presente § 2934, después de
actualizados de ecuerdo con el § 2934, letra u, serdn compensados mediante la .
aplicacion del mecanismo de incremento de Tarifa y/o ampliacion del plazo de la

Concesi6n en la fase siguiente de este procedimiento;
w. Desestimar todas las demds pretensiones o solicitudes de la Demandada.
C. En cuanto a las Costas

2935.  Ladecision sobre Costas serd tomada en el Laudo Final,

Lo pronunciamos, mandamos y firmamos,
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3.3. La parte resolutiva de la rectificacién del Laudo Parcial, emitido el 24 de
junio de 2024, es la siguiente:

X. RESUELVE
A. En cuanto a las pretensiones de la Demandante
2033, Por las razones expuestas, el Tribunal resuelve:

& Acoger la excepeion de cosa juzgada en relacién con la decision del Laudo CAIP
3274y con las limitaciones referidas en relacion con nuevos hechos y evidencia que
no hayan sido aportadas al expediente del Primer Arbitraje por una de las Partes;

b.  Que no existe cualquier objecion de las Partes a que ¢l Tribunal pueda decidir sobre
el fondo las Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima Pretensiones Subordinadas a la Primera

Pretension Principal de la Demandante y, por ende, tiene jurisdiceion para hacerlo,

¢. Estimar la Quinta Pretensién Subordinada a la Primera Pretensién Principal de la
Demandante relativa a que el Tribunal “{dJeclare que la Demandada tiene derecho

al cobro de Ja Tarifa Gnicamente ¢ incluyendo el costo del PEX", solo a partir del 18
de agosto de 2017,

d. Sobre la Sexta Pretensiin Subordinada a la Primera Pretension Principal de la
Demandante relativa a que el Tribunal, dado que no estd en disputa que la
Demandada estd obligada a “mantener los Indices de Serviciabilidad durante toda la
etapa de explotacién de acuerdo a los pardmetros indicados en ¢l Anexo 1" del
Contrato de Concesion, incluido el TEC, considerar que no procede hacer la
declaracion que la Demandante solicita. Por ende, el Tribunal desestima esa

Pretensidn;
e, Desestimar todas las demds pretensiones o solicitudes de la Demandante,
B. En cuanto a las pretensiones reconvencionales de la Demandada

2934, Por las razones expuestas, el Tribunal resuelve;

1% Memorial de Diplica a Ja Demanda Reconvencional, § 767.
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a. Que no existe cualquier objecion de las Partes a que el Tribunal pueda decidir sobre
el fondo y, por ende, tiene jurisdiccion para hacerlo respecto de Jas 19 pretensiones
mencionadas en el § 440 del presente Laudo Parcial;

b. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a la liberacion de predios y

reubicacion de habitante:

i, Estimar los costos directos en relacion a los primeros 960 predios en el
monto compensable nominal (no actualizado ni descontado) de US$
20,377,788,78 y ordenar su compensacion por la Demandante;

ii, Ordenarla compensacidn de los costos directos en relacion al valor que haya
sido pagado hasta el limite de la tasacién por el ndmero de predios
adicionales a los 960 inicialmente acordados y ordenar que en la fase
siguiente al presente Laudo Parcial las Partes informen al Tribunal para

decision sobre cudl es ese valor;

ili. Estimar los costos indirectos en el monto compensable nominal (no
actualizado ni descontado) de US$3,431,256.63

iv. Desestimar la solicitud de costos de gerenciamiento;
¢. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a los eventos riesgos geologicos:

i. Desestimar la cxistencia de eventos geoldgicos extraordinarios

compensables conforme al Contrato de Concesion;

il. Declarar que la Demandante no incumplié su obligacién de compensar

conforme al Contrato de Concesion;
d. Encuanto a la solicitud de la Demandada relativa a las obras PIMD y PBU:

i. Declarar que las obras PIMD y PBU han sido ejecutadas de conformidad

con ¢l Contrato de Concesion;

it. Declarar que ¢l costo adicional al fijado en el Contrato de Concesién
incurrido por la Demandada s un hecho compensable conforme al Contrato
de Concesion;

iii. Declarar que la Demandante debe compensar a la Demandada en ¢l valor
nominal (no actualizado ni descontado) de US$ 10,643,606.83;
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e. Encuanto a la solicitud de la Demandada relativa a las obras de inversién social:

i. Declarar que las obras Parque Malecon del Rio y Puentes Peatonales | de
Mayo y 3 de Mayo fueron ¢jecutadas de conformidad con el Contrato de
Concesion, en cl sentido que deben ser consideradas recibidas desde las

fechas de las respectivas puestas en Servicio;

ii. Declarar que la obra Parque Malecdn del Rio se encuentra puesta en servicio
conforme al Contrato de Concesion, desde ¢l 14 de febrero de 2017;

iii. Declarar que las obras Puentes Peatonales 1 de Mayo y 3 de Mayo se
encuentran puestas en servicio conforme al Contrato de Concesién, desde el
27 de octubre de 2018;

iv. Desestimar la solicitud de declaracién de que el monto establecido en la
Cléusula 13.14 del Contrato de Concesién para Obras de Inversion Social
es un monto méximo, por encima del cual la MML estd obligada a

compensar a LIMEX;

v. Determinar que el incumplimiento de la recepeion de cstas obras por parte
de la MML, ha generado costos a LIMEX de seguridad y vigilancia que
deben ser compensados por la MML en el valor (no actualizado ni
descontado) de USS 178,684.47;

vi. Desestimar la solicimd de compensacién del monto nominal de USS$
1,206,536.63;

vii. Desestimar la solicitud de ordenar a la MML el pago de una indemnizacién
por la cantidad de US$ 1,5 millones para compensar a LIMEX por dafios
sufridos como consecuencia de su incumplimiento;

. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a las interferencias de via:

i. Declarar probada la existencia de interferencias en la via como
constituyentes de un hecho compensable conforme al Contrato de

Concesion;

ii. Confirmar el monto compensable nominal (todavia no actualizado ni
descontado) equivalente a USS$1,707,246.12;
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iii. Declarar que la MML incumplié su obligacién de compensar conforme al

Contrato;

g. Encuanto a la solicitud de la Demandada relativa a los sobrecostos derivados de las

obras a consecuencia del Fendmeno El Nifio Costero:

i. Declarar que los trabajos ejecutados por la Demandada dentro del Area de
la Concesion como consccuencia del Fendmeno El Nifio Costero no
constituyen Obras Adicionales que la Demandante debe compensar

conforme al Contrato de Concesién y por eso desestimar Ja solicitud;

il. Declarar que los trabajos de refuerzo ejecutados por la Demandada a
solicitud de la Demandante fuera del Area de la Concesion como

consecuencia del Fendmeno El Nifto Costero deben ser compensados;

iii. Determinar que ¢l monto compensable nominal (no actualizado ni
descontado) es a US$ 2,343,320.8;

iv. Declarar que la MML incumplio su obligacion de compensar conforme al
Contrato;

h. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a sobrecostos derivados de las

obras en la zona de Zarumilla:

i. Determinar que las obras de estabilizacion de los taludes, productos de la
socavacion de rio Rimac, hacen parte de las obligaciones contractuales de
la Demandada de conformidad con Jas clausulas 7.1 y 7.2 del Contrato de
Concesidn y en consecuencia desestimar las pretensiones de la Demandada

de compensacion por estas obras;

it. Que la MML no debe mantener indemne a LIMEX por los costos que se

irroguen en la ejecucion de esas obras en el sector Zarumilla;
iii. Rechazar que la MML deba indemnizar a LIMEX a este respecto;

. En Cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a sobrecostos derivados de la

demora en [a culminacion de la Seccion 2:

. Que los sobrecostos incurridos por LIMEX como consecuencia de la

demora imputable a la MML en la Seccion 2 son un hecho compensable
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conforme al Contrato;

ii. Desestimar cualquier monto compensable nominal a favor de la
Demandada;

iii. Declarar que la MML no incumpli6 su obligacién de compensar conforme

al Contrato,
iv. No condenar a hacer ningin pago por concepto de indemnizacion;

j. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a la Obra Especial denominada

Cuarto Carril:

i, Estimar la Solicitud de la Demandada y por ello declarar que la Obra
Especial Cuarto Carril se encuentra culminada desde el 6 de noviembre de
2019;

ii, Estimar que la Obra Especial Cuarto Carril se encuentra en servicio

conforme al Contrato de Concesién desde ¢l 6 de noviembre de 2019;

k. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a perjuicios econdmicos por la
falta de sustitucion de la GFC:

i. Declarar que la Demandante incumplié el Contrato de Concesién al negarse
2 la sustitucién de la GFC de US$ 20 millones por una carta fianza de USS

8§ millones;

ii. Declarar que la Demandante incumplid el Contrato de Concesién al negarse
a la sustitucion de la carta flanza de USS 8 millones por una de US$ 2

millones;

iii. Ordenar que la Demandante reciba la carta fianza de USS 2 millones y que
devuelva simultdneamente a la Demandada la carta fianza de USS 8

millones;

iv. Condenar a la Demandante a compensar a la Demandada por el valor del
dafio causado que venga a ser determinado en la scgunda fase del
procedimiento, teniendo en cuenta lo determinado por el Tribunal en el

presente capitulo;

l. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a perjuicios econtmicos por el
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retraso en el inicio de la explotacion de la Seccién 2;

iii,

Declarar la perdida de los ingresos no percibidos por el retraso en el inicio
de la explotacion de la Seccion 2 no es atribuible a la MML por lo que no

es un hecho compensable conforme al Contrato;

. Declarar que Ja MML no incumplié su obligacion de compensar conforme

al Contrato;

Desestimar cualquier compensacién de la Demandante a [a Demandada en

relacion con esta pretension;

m. En cuanto a la solicitud de la Demandada relativa a perjuicios econdmicos por la

instauracion del Pico y Placa, por mayoria:

i.

i,

Declarar que los efectos del Pico y Placa califican como un hecho

compensable conforme al Contrato de Concesidn;

. Confirmar el monto compensable nominal (no actualizado ni descontado)

equivalente a US$ 0,7 millones;

Declarar que la MML incumplié su obligacién de compensar conforme al

Contrato;

. Desestimar la pretensién de autorizar a los expertos en trdfico y en daflos de

la Demandada a que actualicen el impacto del Pico y Placa una vez que se

reanude su aplicacion por innecesaria;

n.  Encuanto a la solicitud relativa a los perjuicios econdmicos por el Peaje La Moling,

por mayoria:

1il.

Declarar que la medida judicial, la construceidn de la via clandestina y la
actuacion de Ja Demandante con relacién a la operacion del peaje en la
Separadora Industrial califican como hechos compensables conforme al

Contrato de Concesion;

. Determinar que el monto compensable nominal (no actualizado ni

descontado) en esta pretension equivale a US$ 2,833,072.00 hasta ¢l 31 de
agosto de 2022;

Determinar que el valor desde ¢l 31 de agosto hasta el 22 de octubre de 2022
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debe ser calculado en la fase posterior de este procedimiento, teniendo en

cuenta lo determinado por el Tribunal en este capitulo;

Desestimar cualquier compensacion desde el 23 de octubre de 2022 hasta cl

fin de la concesion;

Declarar que Ja Demandante incumplié su obligacién de compensar

conforme al Contrato de Concesion;

0. En cuanto a la solicitud relativa a los perjuicios econdmicos por la Medida

Anticipada:

Declarar que la Medida Anticipada califica como un hecho compensable

conforme el Contrato de Concesion;

il. Declarar que el monto compensable serd el que resulte desde el 15 de enero

de 2020 hasta el 22 de febrero de 2021;

Determinar que la Demandante incumplié su obligacién de compensar

conforme al Contrato;

Determinar que el monto compensable sea calculado en la fase posterior de
este procedimiento, teniendo en cuenta lo determinado por el Tribunal en el

presente capitulo;

p. Encuanto a la solicitud relativa a los perjuicios econémicos generados por la Ley

Covid-19, por mayoria;

iii.

Declarar que los perjuicios ocasionados por la Ley Covid-19 entre ¢l 10 de
mayo de 2020 y hasta el 5 de junio de 2020 califican como un hecho

compensable conforme al Contrato de Concesion;

i. Declarar que el valor compensable (no actualizado ni descontado) equivale

a US$ 2,387,234.04;

Declarar que la Demandante incumplié su obligacién de compensar

conforme al Contrato de Concesion.

q. Encuanto ala solicitud relativa a las obligaciones estipuladas en Laudo CAIP 3274,

por mayoria;
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i. Declarar que la MML ha incumplido las obligaciones y lincamientos

derivados del Laudo CAIP 3274, de acuerdo con el Contrato de Concesion;

ii. Desestimar cualquier pronunciamiento sobre el monto nominal por
concepto de las compensaciones Al, A2 y A3 o por concepto de reajuste
tarifario segin las férmulas determinada por ¢l Laudo CAIP 3274,

reconocer el derecho de la Demandada a ser compensada en el monto total
reclamado (no actualizado ni descontado) de US$1,297,250.35;

5. Encuanto a la solicitud relativa a la entrega de diversos bienes que conforman parte

del Area de la Concesién o derecho de via:

i. Determinar que la Sede EMAPE, el Campo Juan - Vivero Santa Anita y el

o
o
L
L
o
o
L r. En cuanto a la solicitud relativa pagos y financiamientos afrontados por LIMEX,
[
[
L

Campo Luis ~ Vivero Luis) son Bienes de Ja Concesion;

ii. Declarar que la MML ha incumplido con su obligacién de entregar esos

Bienes de la Concesion;

iii. Ordenar a la MML la entrega inmediata de esos Bienes de la Concesion a la
LIMEX;

t. En cuanto a la solicitud relativa Penalidades, por unanimidad o por mayoria

conforme a io expuesto en este Laudo Parcial:

i. Declarar que INVERMET impuso las penalidades 3,4, 5, 6, 8, 10, 11, 13, ,
17, 18, 20, 21, 22, 23, en contravencion del Contrato de Concesidn, por lo
que las deja sin efecto. En consecuencia, el Tribunal igualmente declara que
al ejecutar parcialmente la garantia de fiel cumplimiento a través de los
fondos depositados por la Demandada en la Cuenta Escrow, respecto a estas
Penalidades, la MML incumplié el Contrato de Concesién.

ii. Declarar que INVERMET aplicé las Penalidades 1,2, 7,9, 12, 14, 15, 24,
25, 27 y 28 en seguimiento del régimen consagrado en el Contrato de
Concesi6n, por lo que contintian en firme. En consecuencia, ¢l Tribunal
declara de igual forma que, al ejecutar la garantia de fiel cumplimiento, en
el valor de US$ 1,483,341, a través de los fondos depositados por la
Demandada en la Cuenta Escrow, la MML no incumplié el Contrato de
Concesidn,
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iii. Ordenar a la Demandante la disposicion a favor de la Demandada de los
fondos que a la fecha estén en la Cuenta Escrow, restindoles el valor

declarado en ¢l pdrrafo anterior.

u. Que la actualizacion de los montos & efectos de compensacion, el cdlculo de
intereses y la solicitud relativa a IGV y otros impuestos serdn decididas en la fase

siguiente de este procedimiento;

v. Que los valores estimados para compensacion en el presente § 2934, despuds de
ctualizados de acuerdo con ¢l § 2934, letra u, serén compensados mediante la
aplicacion del mecanismo de incremento de Tarifa y/o ampliacion del plazo de la

Concesion en la fase siguiente de este procedimiento;
w. Desestimar todas las demds pretensiones o solicitudes de la Demandada.
C. En cuanto a las Costas

2935,  Ladecisién sobre Costas serd tomada en el Laudo Final.

Lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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3.4. La demandante fundamenta juridicamente su pretensién en base a lo
siguiente:

v' El Laudo Parcial sub materia es un laudo extranjero que, conforme a
la Ley de Arbitraje Peruana es susceptible de reconocimiento; pues
fue expedido fuera del territorio, en el marco de un arbitraje cuya
sede o lugar es la ciudad de Paris (Francia).

v Asimismo, cumple con los requisitos para que se proceda con el
reconocimiento del Laudo Parcial (articulos 76° y 9°), dado que esta
en idioma espafiol y se presenta debidamente apostillado.

v' Ademds, no se encuentra dentro de las causales de denegacion
establecidas en el articulo 75° de la Ley de Arbitraje, por lo siguiente:
(a) Ninguna de las partes en el convenio arbitral estd afectada por
incapacidad alguna (art. 75.2.a de la Ley de Arbitraje). (b) El convenio
arbitral es valido, en virtud de la ley del lugar del arbitraje (art. 75.2.a
de la Ley de Arbitraje). (c) La MML ha sido debidamente notificada
del nombramiento de los arbitros y de las actuaciones arbitrales,
habiendo podido hacer valer sus derechos durante las actuaciones
arbitrales (art. 75.2.b de la Ley de Arbitraje). (d) El Laudo Parcial
resuelve una controversia dentro de los alcances del convenio
arbitral (art. 75.2.c de la Ley de Arbitraje). (e) La composicion del
tribunal y las actuaciones arbitrales se han ajustado al acuerdo
celebrado entre las partes y a la ley aplicable (art. 75.2.d de la Ley de
Arbitraje). (f) El laudo no ha sido anulado ni suspendido por
autoridad judicial alguna (art. 75.2.e de la Ley de Arbitraje). (g) El
objeto de la controversia es susceptible de arbitraje de acuerdo con
la Ley de Arbitraje peruana pues trata de reclamos contractuales de
libre disposicion (art. 75.3.a de la Ley de Arbitraje). (h) El laudo no es
contrario al orden publico internacional (art. 75.3.b de la Ley de
Arbitraje).

3.5. La demandada MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA — MML se
opone al reconocimiento del laudo, para cuyo efecto formula, en esencia,
las siguientes alegaciones:

v En el literal a) del escrito de oposicidn, refiere que el Laudo Parcial
materia de reconocimiento contraviene el orden publico
internacional, dado que no cumple con el requisito establecido en la
Ley de Arbitraje (articulo 75°.3.b.), la Convencion sobre el
Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras de 1958 (articulo V) y la Ley Modelo elaborada por la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (articulo 36°).

Para tal efecto, sefala que la actuacion de las partes implicadas y el
contexto contractual se encuentran viciados por elementos que
atentan directamente contra los valores fundamentales del Derecho
peruano, tales como la transparencia, la justicia y la moralidad
publica.
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Explica que, en el contexto de la corrupcién, como el caso de "Linea
Amarilla", en el que se otorgaron contratos a cambio de sobornos, se
incurre en un delito tipificado en el Codigo Penal Peruano (articulo
395); siendo que el soborno constituye un acto ilicito que vicia el
contrato celebrado entre las partes involucradas, lo que no solo
infringe las leyes nacionales, sino que también los principios
fundamentales de justicia y moralidad, tanto a nivel interno como
internacional.

En el literal b), indica que en el proceso LIMEX |, se emitié el Laudo
Parcial del 23 de junio de 2020 (primer Laudo Parcial), impulsado por
LIMEX contra la MML, el cual no es materia de reconocimiento, sin
embargo, considera que reviste especial relevancia, al encontrarse
actualmente en un procedimiento ante la Corte de Apelacion de
Paris, al haberse formulado una solicitud de anulacidon basada en la
alegacidn de que este vulnera el orden publico internacional.

En el literal c), precisa que también ha presentado una solicitud de
anulacién en la Corte de Apelacién de Paris, contra el presente Laudo
Parcial (segundo Laudo Parcial), la misma que se basa en la alegacion
de que el contrato subyacente al laudo fue obtenido mediante
corrupcién, lo que constituye una violacién clara y flagrante del
orden publico internacional segun el derecho francés.

En el literal d), precisa que, en el primer Laudo Parcial, las
alegaciones de corrupcién no fueron parte de una pretension, sino
s6lo para refutar las pretensiones de LIMEX; mientras que, en el
segundo Laudo Parcial, materia de autos, el Tribunal Arbitral ha
dejado la posibilidad de que se analice la nulidad de los instrumentos
contractuales en base a nuevos hechos.

En el literal e), hace referencia a las carpetas fiscales relacionadas al
proyecto de Linea Amarilla; esto es, Carpeta Fiscal 30-2017, Carpeta
Fiscal 4-2018, Carpeta Fiscal 6-2021, Carpeta Fiscal 6-2018, Carpeta
Fiscal 12-2019 y Carpeta Fiscal 10-2020.

En el literal f), hace referencia a la Carpeta Fiscal 30-2017, relativa al
financiamiento de la Campafia de la No Revocatoria y Reeleccidn de
Susana Villardn De la Puente por parte de OAS, Odebrecht y GyM SA
con relacién al proyecto de Linea Amarilla, Vias Nuevas de Lima y Via
Expresa Sur, respectivamente; para luego indicar que, los tribunales
arbitrales tienen el deber de actuar ante hechos de corrupcién que
afecten un contrato y, por ende, la validez de un laudo arbitral. Y en
el contexto de la concesion LIMEX, existe una sentencia en el marco
del procedimiento de "colaborador eficaz" de fecha 21 de diciembre
de 2022, en la que se reconoce explicitamente que se entregaron
pagos a Susana Villaran, exalcaldesa de Lima.

En el literal g), cita la sentencia del Tribunal Constitucional peruano
(expediente N° 01072-2023-PHC/TC - Caso Pairazaman), para
concluir que, de acuerdo con sus observaciones, si se acreditan los
actos de corrupciéon que vician el contrato desde su gestacidn, su
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ejecucion y, por ende, su reconocimiento y validaciéon por cualquier
organo internacional o nacional, deben ser revisados bajo el principio
de nulidad por ilicitud, pues tal situacidn violenta principios
fundamentales del derecho publico y privado. Precisa que si bien el
Caso Pairazaman “no en especifico” sobre el contrato de concesién
“Linea Amarilla”, si tiene el mismo contexto en el cual se desarrolld.
En este contexto, un laudo parcial fundado en corrupcién no puede
hacerse valer, ya que su reconocimiento atentaria contra los
principios constitucionales y el orden publico tanto nacional como
internacional.

En el literal h), indica que el orden publico internacional prohibe el
reconocimiento de laudos arbitrales o actos juridicos relacionados
con practicas corruptas, ya que contravienen los valores
fundamentales compartidos por los Estados. Reconocer un laudo
parcial en el que se valide un contrato nacido de hechos de
corrupciéon seria un agravio directo al orden publico internacional.
Esta medida no solo ignoraria la esencia del orden publico, sino que
también implicaria un retroceso a las bases del sistema juridico,
promoviendo la impunidad y permitiendo que los responsables de
actos de corrupcién queden fuera del alcance de la justicia.

En el literal i), sefiala sobre los efectos negativos del reconocimiento
del laudo parcial en el ordenamiento juridico peruano, dado que el
Laudo Parcial que se busca reconocer es un instrumento viciado
desde su origen, un laudo dictado sobre la base de actos corruptos
gue han sido deliberadamente ignorados por el Tribunal Arbitral,
validando un contrato viciado desde su concepcién, sustentado en
actos ilicitos y fraudulentos.

Asimismo, alega que lo que se estd pretendiendo con el
reconocimiento de este laudo es convertir un acto de corrupcién en
una resolucidn legitima dentro del marco del arbitraje internacional;
siendo que el reconocimiento de este laudo tiene consecuencias
devastadoras para el patrimonio nacional, pues el Estado peruano
por medio de la Municipalidad Metropolitana de Lima, se veria
obligado a realizar pagos millonarios a la empresa LIMEX, derivados
de un contrato contaminado por corrupcion.

Refiere que, el rechazo del Laudo Parcial LIMEX Il es fundamental
para mantener el respeto a la soberania nacional y para evitar que el
pais sea sometido a decisiones arbitrales que contravengan sus
principios constitucionales; y que, al rechazar este laudo, el Peru
estaria reafirmando su compromiso con la justicia, la legalidad y la
moralidad publica, lo que no solo es un imperativo legal, sino un
imperativo moral.

En el literal j), alega que el reconocimiento del laudo parcial produce
contravenciéon al orden publico internacional segun el derecho
peruano. Para ello, luego de traer a colacién lo desarrollado por el
magistrado Monteagudo Valdez del Tribunal Constitucional, en la
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Sentencia 423/2023 bajo el Exp. N° 00882-2023- PA/TC, refiere que
nos encontrariamos frente a un laudo contrario al orden publico
internacional cuando su contenido, efectos o ejecucidn vulneren los
principios fundamentales y valores esenciales que la sociedad
peruana mantiene, los cuales son indispensables para su
organizacién y funcionamiento.

Refiere que, de lo establecido en el Laudo Arbitral parcial materia de
reconocimiento, se evidencia que un fundamento principal de la
defensa de la MML, se encuentra relacionado con la nulidad del
contrato y las adendas suscritas, ya que se han constatado diversos
eventos de corrupcion que afectaron la validez de dicho acuerdo.

Asimismo, indica que, a pesar de los sélidos y bien fundamentados
argumentos expuestos, y aunque el Tribunal Arbitral reconoce que
no se puede concluir de manera categérica que los actos de
corrupciéon no hayan ocurrido en los casos planteados por la MML,
desestima las alegaciones de la MML. En lugar de proceder con la
debida diligencia en el andlisis de los hechos, se vulneré el orden
publico internacional al no declarar la nulidad del Contrato de
Concesion ni de sus respectivas adendas. La falta de escrutinio sobre
los indicios de corrupcién y la decision de no anular estos actos
juridicos cuestionados no solo es contraria a los intereses nacionales,
sino que también afecta la integridad del sistema juridico
internacional.

Refiere que, la desestimacion de las alegaciones de corrupcién por
parte del Tribunal Arbitral, basada en la falta de pruebas "claras y
convincentes", resulta particularmente problematica; dado que las
investigaciones penales en curso ya habian alcanzado una fase
intermedia, en la cual se habian formalizado cargos contra varios
funcionarios de alto nivel, incluida la exalcaldesa Susana Villaran.

Sefiala que, el Tribunal Arbitral, al rechazar estas pruebas, no solo
incurre en una grave omision, sino que también ignora el contexto de
un proceso judicial que ya contaba con sustento suficiente para
considerar la implicacion de actos ilicitos en la ejecucion del
contrato.

Afiade que, los arbitros tampoco tomaron en cuenta el Informe Final
de la Comisidn Multipartita del Congreso de Perd, el cual identificé el
uso de sobornos para manipular decisiones publicas relacionadas con
contratos de infraestructura. Este informe, que representa un
analisis exhaustivo de las practicas corruptas dentro de la gestion
publica, proporciona pruebas claras de la existencia de un
comportamiento ilicito en el contexto de la concesion otorgada a la
empresa LIMEX.

Advierte que, a pesar de los indicios claros y concordantes de
corrupciéon presentados ante el Tribunal Arbitral, no fueron
debidamente analizados. Esta omisidén no solo vulnera los principios
fundamentales del orden publico internacional, sino que también
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implica la existencia de un contrato viciado e ilicito.

Luego, sefiala que el no reconocimiento del laudo parcial extranjero
estd justificado, al haber sido emitido en el marco de actos de
corrupcién, ya que no cumple con los principios de equidad,
transparencia y justicia que deben regir toda actuaciéon
administrativa.

En relacidn a la controversia, este colegiado expone lo siguiente:

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

En la demanda se ha pedido el reconocimiento de un laudo parcial extranjero.

Conforme al articulo 749 inciso 11 del Cédigo Procesal Civil, se tramita en el
proceso no contencioso el: “Reconocimiento de resoluciones judiciales y laudos
expedidos en el extranjero.”.

A su turno, el articulo 74° del Decreto Legislativo N° 1071: i) define al laudo
extranjero como aquél pronunciado en un lugar que se halle fuera del territorio
peruano; ii) establece que el reconocimiento del laudo en el pais debe hacerse
de conformidad con la Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucién de
Sentencias Arbitrales Extranjeras, aprobada en Nueva York el 10 de junio de
1958, o La Convencidon Interamericana de Arbitraje Comercial Internacional,
aprobada en Panama el 30 de enero de 1975, o cualquier otro tratado sobre
reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales del cual sea parte el Perq; vy,
iii) establece que, salvo acuerdo distinto de las partes, el tratado aplicable sera
el mas favorable a la parte que solicite el reconocimiento y ejecucién de un
laudo extranjero:

Articulo 74.- Normas aplicables.

1. Son laudos extranjeros los pronunciados en un lugar que se halle fuera del
territorio peruano. Seran reconocidos y ejecutados en el Pert de conformidad con los
siguientes instrumentos, teniendo en cuenta los plazos de prescripcion previstos en el
derecho peruano:

a. La Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Arbitrales
Extranjeras, aprobada en Nueva York el 10 de junio de 1958, o

b. La Convencion Interamericana de Arbitraje Comercial Internacional, aprobada en
Panama el 30 de enero de 1975, o

c. Cualquier otro tratado sobre reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales del
cual sea parte el Peru.

2. Salvo que las partes hayan acordado algo distinto, el tratado aplicable sera el mas
favorable a la parte que solicite el reconocimiento y ejecucion de un laudo extranjero.

En el caso de autos, se somete a conocimiento de esta instancia el laudo
arbitral emitido en el marco de un arbitraje con sede en Paris, Francia,
administrada por la Cdmara de Arbitraje Internacional de Paris, por lo que nos
encontramos ante un laudo extranjero segun el articulo 74° de nuestra ley
arbitral nacional.
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3.10. Por su parte, el articulo 75° de la Ley de Arbitraje establece las causales para
denegar el reconocimiento de un laudo extranjero, a saber:

Articulo 75.- Causales de denegacion.

1. Este articulo sera de aplicacion a falta de tratado, o aun cuando exista éste, si
estas normas son, en todo o en parte, mas favorables a la parte que pida el
reconocimiento del laudo extranjero, teniendo en cuenta los plazos de prescripcion
previstos en el derecho peruano.

2. Solo se podra denegar el reconocimiento de un laudo extranjero, a instancia de la
parte contra la cual es invocada, si esta parte prueba:

a. Que una de las partes en el convenio arbitral estaba afectada por alguna
incapacidad, o que dicho convenio no es valido, en virtud de la ley a la que
las partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado al respecto, en
virtud de la ley del pais en que se haya dictado el laudo.

b. Que la parte contra la cual se invoca el laudo no ha sido debidamente
notificada del nombramiento de un arbitro o de las actuaciones arbitrales, o
no ha podido por cualquier otra razdn, hacer valer sus derechos.

c. Que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el convenio
arbitral o contiene decisiones que exceden sus términos.

d. Que la composicion del tribunal arbitral o las actuaciones arbitrales no se
han ajustado al acuerdo celebrado entre las partes, o en defecto de tal
acuerdo, que no se han ajustado a la ley del pais donde se efectud el
arbitraje.

e. Que el laudo no es aun obligatorio para las partes o ha sido anulado o
suspendido por una autoridad judicial competente del pais en que, o
conforme a cuya ley, ha sido dictado ese laudo.

3. También se podra denegar el reconocimiento de un laudo extranjero si la autoridad
judicial competente comprueba:

a. Que segun el derecho peruano, el objeto de la controversia no puede ser
susceptible de arbitraje.

b. Que el laudo es contrario al orden publico internacional.

4. La causa prevista en el inciso a. del numeral 2 de este articulo no supondra la
denegacion del reconocimiento del laudo, si la parte que la invoca ha comparecido a
las actuaciones arbitrales y no ha invocado la incompetencia del tribunal arbitral por
falta de validez del convenio arbitral o si el convenio arbitral es valido segin el
derecho peruano.

5. La causa prevista en el inciso b. del numeral 2 de este articulo no supondra la
denegacion del reconocimiento del laudo, si la parte que la invoca ha comparecido a
las actuaciones arbitrales y no ha reclamado oportunamente ante el tribunal arbitral la
falta de notificacién del nombramiento de un arbitro o de las actuaciones arbitrales o
la vulneracion a su derecho de defensa.

6. La causa prevista en el inciso c. del numeral 2 de este articulo no supondra la
denegacion del reconocimiento del laudo, si éste se refiere a cuestiones sometidas al
arbitraje que pueden separarse de las que no hayan sido sometidas al arbitraje.

7. La causa prevista en el inciso d. del numeral 2 de este articulo no supondra la
denegacion del reconocimiento del laudo, si la parte que la invoca ha comparecido a
las actuaciones arbitrales y no ha invocado la incompetencia del tribunal arbitral en
virtud a que su composicién no se ha ajustado al acuerdo de las partes o, en su
defecto, a la ley del pais donde se efectué el arbitraje; 0 no ha denunciado
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oportunamente ante el tribunal arbitral que las actuaciones arbitrales no se han
ajustado al acuerdo de las partes o, en su defecto, a la ley del pais donde se efectud
el arbitraje.

8. Si se ha solicitado a una autoridad judicial competente del pais en que, o conforme
a cuya ley, ha sido dictado el laudo, la anulacion o suspension del laudo extranjero,
segun lo previsto en el inciso e. numeral 2 de este articulo; la Corte Superior
competente que conoce del reconocimiento del laudo, si lo considera procedente,
podra aplazar su decisién sobre dicho reconocimiento y, a peticion de la parte que
pida el reconocimiento del laudo, podra también ordenar a la otra parte que otorgue
garantias apropiadas.

3.11.Sobre la misma materia, esto es, sobre la denegatoria del reconocimiento del
laudo extranjero, la Convencién de Nueva York establece lo siguiente:

[*Articulo Vv

1. Sdlo se podra denegar el reconocimiento y la ejecucion de la sentencia, a
instancia de la parte contra la cual es invocada, si esta parte prueba ante la
autoridad competente del pais en que se pide el reconocimiento y la
ejecucion:

a) Que las partes en el acuerdo a que se refiere el articulo Il estaban sujetas
a alguna incapacidad en virtud de la ley que les es aplicable o que dicho
acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o
si nada se hubiera indicado a este respecto, en virtud de la ley del pais en
que se haya dictado la sentencia; o

b) Que la parte contra la cual se invoca la sentencia arbitral no ha sido
debidamente notificada de la designacién del arbitro o del procedimiento de
arbitraje o no ha podido, por cualquier otra razén, hacer valer sus medios
de defensa; o

c) Que la sentencia se refiere a una diferencia no prevista en el compromiso o
no comprendida en las disposiciones de la clausula compromisoria, o
contiene decisiones que exceden de los términos del compromiso o de la

clausula compromisoria; no obstante, si las disposiciones de la sentencia
que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse
de las que no han sido sometidas al arbitraje, se podré dar reconocimiento
Yy ejecucioén a las primeras; o

d) Que la constitucién del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se han
ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuerdo,
que la constitucién del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se han
ajustado a la ley del pais donde se ha efectuado el arbitraje; o e) Que la
sentencia no es aun obligatoria para las partes o ha sido anulada o
suspendida por una autoridad competente del pais en que, o conforme a
cuya ley, ha sido dictada esa sentencia.

2. También se podré denegar el reconocimiento y la ejecucién de una
sentencia arbitral si la autoridad competente del pais en que se pide el
reconocimiento y la ejecucién, comprueba:

a) Que, segun la ley de ese pals, el objeto de la diferencia no es susceptible
de solucién por via de arbitraje; o

b) Que el reconocimiento o la ejecuciéon de la sentencia serlan contrarios al
orden publico de ese pais.”

3.12.Como puede apreciarse, tanto la Convencién de Nueva York como el articulo
75° de la Ley de Arbitraje, prevén que se podrd denegar el reconocimiento del
laudo extranjero siempre que concurra alguna de las causales expresamente
previstas por dichas normas; ambas disposiciones establecen un régimen de
causales sujetas al principio dispositivo y a la carga probatoria de la parte
emplazada (articulo V. inciso 1 de la Convenciéon de Nueva York y articulo 75
inciso 2 de la Ley de Arbitraje), y causales libradas ademads a las facultades de
verificacion oficiosa del tribunal judicial (articulo V inciso 2 de la Convencién y
articulo 75 inciso 3 de la Ley de Arbitraje).

3.13.Horacio Andaluz?, sefiala sobre la naturaleza juridica del reconocimiento de

' ¢Retando el concepto de validez?. La naturaleza juridica del reconocimiento de laudos anulados. En: Arbitraje, vol. VII, n2 3,
2014, pp. 769-788. Recuperado de:



laudos, al amparo de la Convencion de Nueva York:

3.14. En sede

“6. El reconocimiento es un asunto de Derecho internacional privado. Es un juicio
sobre la admisibilidad de los efectos de una decisién extranjera, reconociéndole la
misma eficacia que produciria una decision del foro de naturaleza equiparable. Es un
acto formal y declarativo. Formal, porque prescinde de revisar el fondo del asunto. No
se valoran los hechos, sino que se resuelve sobre las condiciones formales tasadas
para pronunciar el reconocimiento o negarlo. Y declarativo, porque deja que la cosa
juzgada extranjera produzca los mismos efectos que produciria en su Estado de
origen.”

nacional, Beatriz Bosa sostiene que?:

El articulo V de la Convencion de Nueva York limita de manera expresa las causales
para que el juez peruano pueda denegar el reconocimiento del laudo extranjero.
Afade que ‘Las determinaciones del arbitro tanto en cuanto a los hechos materia de
la controversia como a la interpretacion que haga del Derecho aplicable y las
conclusiones juridicas a las que llegue, por mas erradas que estas pudieran estar,
son inamovibles. La tarea de la corte se limita, pues, a revisar la forma mas no el
fondo del asunto, y, incluso en esa labor, sus poderes estan limitados por el articulo
quinto de la Convencion. Argumentaciones tales como la parcialidad de los arbitros el
hecho de que los arbitros tomaron mas tiempo del pactado por las partes para emitir
el laudo, la falta de motivacion del laudo o el hecho que el laudo aparentemente
resuelve un punto no controvertido, por mas convincentes que parezcan, no deben
ser tomados en cuenta por la corte, debiendo esta dar paso al reconocimiento del
laudo. (...)".

3.15.En el caso en concreto, la parte demandada ha formulado oposicion al
reconocimiento del laudo extranjero sub litis, invocando bdsicamente la causal
prevista en el articulo V inciso 2.b de la Convencion de Nueva York y articulo 75

inciso 3

.b de la Ley de Arbitraje, relativa a la contravencién del orden publico

internacional.

3.16.Dicha causal aparece remarcada a lo largo del escrito de oposicion al
reconocimiento, a saber:

i)

i)

En el numeral 11 se alega expresamente la causal de orden publico
internacional:

a. SOBRE LA CAUSAL

DE_ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL PARA
N N — v — -

MIEN AU N

11. De acuerdo con ¢l fundamento 6.5 de la demanda presentada por la empresa LIMEX, se

sefala que, conforme al articulo 74.1 del Decreto Legislativo que norma ¢l Arbitraje, los
“laudos™ extranjeros serdn reconocidos en ¢l Peri. Ademis, se argumenta que ¢l “laudo™
no contraviene ¢l orden publico. De manera ironica, la parte demandante cita ¢l siguiente
extracto, el cual reproducimos a continuacion

En el numeral 15 pide que se declare infundada la demanda de autos

https://revistascientificas.uspceu.com/arbitraje/article/view/2462/4214

2 Reconocimiento y ejecucion en el Perd de laudos arbitrales. En: THEMIS Revista De Derecho, (16), 61-65. Recuperado a partir
de https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/9525
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por contravenir los principios del orden publico internacional e
interno del Peru:

15. Por lo tanto, con base en los antecedentes mencionados y en ¢l principio de que ningun
acto pucde gozar de validez si se encuentra contaminado por la corrupcion, solicitamos que
se declare infundada la solicitud de reconocimiento del Laudo Parcial, ya que su ejecucion
contravendria no solo los principios del orden publico internacional, sino también ¢l orden
publico interno del Peri. La aplicacion de un laudo en cstas cire ias repr ia
una vulneracion flagrante de los valores que constituyen la base misma de nuestro
ordenamiento juridico, lo cual no puede ser tolerado ni permitido en ninguna circunstancia.

iii) En el numeral 21 se vuelve a citar esta causal de orden publico
internacional:

21. Entonces, se tiene que segin la normativa tanto nacional como internacional, si ¢l objeto
de la controversia de acuerdo a las leyes peruanas afecta el orden publico intemacional, lo
resuelto por este no es ejecutable ni consecuemente pasible de ser reconocido.

iv) En el numeral 195 la demandada solicita “que se niegue la validez del
laudo con base en la proteccion del orden publico internacional, (...)":

195. En este contexto, sostenemos que ¢l Laudo Parcial que se pretende reconocer no solo afecta
directamente los intereses de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), sino que
también pone en riesgo los principios fundamentales sobre los cuales se cimienta el sistema
legal y social del Estado peruano. La validacion de dicho laudo podria tener repercusiones
graves en la confianza y ¢l funcionamiento de las instituciones del Estado, afectando el
respeto a las normas fundamentales de justicia y moralidad piblica que guian nuestro
ordenamiento. La corrupcion, al ser un fendmeno que transgrede estos principios
esenciales, exige la intervencion judicial para cvitar que estos actos ilicitos queden
legitimados bajo el manto del arbitraje internacional. En este sentido, solicitamos que se
niegue la validez del laudo con base en la proteccion del orden publico internacional, lo
que a su vez contribuye a la preservacion de la integridad del arbitraje y a la promocion de
la lucha contra la corrupcion, un fendmeno que socava la legitimidad y la eficacia de los
sistemas legales a nivel global.

v) Concluye la demandada solicitando que se declare infundada Ia
solicitud de reconocimiento del laudo por contravenir el orden publico
internacional y las normas fundamentales del orden juridico peruano:

De acuerdo con lo expuesto, se justifica la denegatoria del reconocimiento del laudo arbitral que
contravenga ¢l orden publico internacional y las normas fundamentales del orden juridico del
Estado peruano, en virtud de los principios del Codigo Civil y Penal, la Ley de Arbitraje y las
disposiciones internacionales aplicables.

En consecuencia, SOLICITAMOS QUE SE DECLARE_INFUNDADA LA SOLICITUD
PRESENTADA POR LIMEX, va que la validacion de este laudo arbitral no solo perpetuaria una
injusticia, sino que también vulneraria los principios fundamentales que deben guiar la actuacion
de los tribunales internacionales. El reconocimiento de un contrato viciado por actos de corrupcion
contravendria las normas basicas de justicia y equidad, y contribuiria a la consolidacion de un
precedente negativo para el sistema de arbitraje internacional y para la lucha contra la corrupcion
en el dmbito global. Por todo lo expuesto, solicitamos que se rechace la pretension de LIMEX, en
defensa de la integridad del orden publico y de I:)s valores fundamentales que sustentan el derecho
intemacional.
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3.17. Aparte de la citada causal, no obra en el escrito de oposicién de la MML
pedido expreso referido a que no debe reconocerse el laudo sub litis por la
causal vinculada a problemas de motivacion del laudo; esta ultima causal ha
sido invocada por el abogado de la MLM en la audiencia de informes orales,
indicando que tal causal consta de manera implicita, sustentandose ademas
en la jurisprudencia de las salas comerciales, llegando a citar el Expediente N°
207-21. No obstante, este colegiado ha verificado que lo dicho por el abogado
de la MML no es exacto, pues en el escrito de oposicidon no consta lo que ha
afirmado; en el escrito de oposicién consta Unicamente, y de modo
reiterativo, que se ha alegado la causal de contravencién al orden publico
internacional; sin que se haya vertido observacién a la motivacién del laudo.

3.18. Sobre esta causal de contravencidon al orden publico internacional, en el
Expediente N° 207-21 esta sala superior ha sefialado lo siguiente:

De la violaciéon del orden juridico internacional (causal del articulo
V.2 b) de la Convencion de Nueva York y articulo 75.3 b) de la Ley
de Arbitraje)

TRIGESIMO SETIMO: Con relacion a la causal prevista en el articulo V

inciso 2.b de la Convencion de Nueva York y articulo 75 inciso 3.b de la

Ley de Arbitraje, relativa a la contravencion del orden publico, se tiene

en principio una redaccion disimil que debe ser esclarecida.

En efecto, la Convencion de Nueva York refiere al supuesto en que el
reconocimiento fuere contrario al orden ptblico del pais en que se
realiza dicho reconocimiento; mientras que la ley arbitral peruana asume
como supuesto que el laudo fuere contrario al orden publico

internacional.

En principio debe acotarse que el orden publico es un concepto juridico
indeterminado cuyo contenido varia segun el tiempo y el lugar, por lo
que no tiene el mismo contenido hoy que antano, ni es el mismo en
todos los Estados; asi, incluso se le ha simbolizado como un “camaleén
empedernido que constantemente cambia de apariencia”. Pero ademas
de ser relativo, es una nocion totalizante a la vez que gaseosa, dificil de
precisar?®s, que aparece relacionada con las reglas basicas establecidas
para satisfacer intereses que hacen a la supervivencia de un pais. Asi,
el orden publico involucra aquellos principios que inspiran un
ordenamiento juridico determinado, reflejando los valores esenciales de
una sociedad en un momento dado, en orden a lo cual la doctrina

nacional indica que el orden publico es el conjunto de “principios

* Asi, por ejemplo, graficamente en una antigua sentencia inglesa (Richardson v. Mellish, 2 Bing. 229
(1824) pg. 303) se dijo: "El orden piblico es un caballo dificll de domar; aun logrando montarlo, no sabe
uno adonde lo va o conducir. Puede alejar del buen derecho. Nunca es argumentode mas que cuando los
demds puntos fallan®. Citado por Gonzdlez de Cossio, F., El arbitraje y lo judicotura, Porria, México,
2007, p. 60
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fundamentales y de interés general [...] sobre los que se apoya el

ordenamiento juridico de un determinado Estado”.3¢

Ahora bien, la ley peruana refiere en especifico al orden ptblico
internacional, que es entendido como “el conjunto de normas juridicas
que, siendo parte del orden publico interno, constituyen un conjunto de
principios de aplicaciéon irrenunciable por responder a valores
fundamentales para la organizacién social a la que pertenecen. Su rol, es,
por consiguiente, evitar cualquier efecto negativo que pueda tener la
aplicacion de una norma extranjera en el ordenamiento local. ™7

En ese sentido, el orden publico internacional es un sub conjunto del
grupo de normas que conforman el orden publico interno, existiendo
entre ambas una relacion de género-especie, en virtud de la cual el
orden publico internacional cumple una funcion diferente
especificamente limitada al ambito conflictual, de la aplicacion de la ley
extranjera en el ambito doméstico.?® Sin embargo, si existe o no

distincion en los conceptos, es harto debatible.*®

*® CANTUARIAS SALAVERRY, Fernando, Citando a Juan Espinoza Espinoza. En; Comentarios a la Ley
peruana de arbitraje. Instituto Peruano de Arbitraje T. Il p. 28.
' CANTUARIAS SALAVERRY, Fernando, Op cit. p. 29,

* Al analizar las dos acepciones del concepto de orden pablico (interno e internacional), tenemos que,
por uno parte, atendiendo al Derecho positivo Intermo, el orden publico es, como acertadamente ha
escrito el juristo espaniol Mortin Retortillo, un limite impreciso y creciente ol ejercicio de los derechos, que
cuando se oplica o la esfera del Derecho administrativo, funclona como un instrumento del poder para
limitar el ejercicio de los derechos. Por otro lado, en el Derecho privado internacional, el concepto de
orden pablico se manejo dentro del complejo sistema del conflicto de leyes. No obstante, muchas criticas
se han hecho en cuanto a que el orden publico internacional sélo tiene en realidad de “internacional” su
adjetivo, pues sélo estd relacionado con el rigor o amplitud con se aplica el propio derecho interno o
nacionol”. MEZGRAVIS, Andrés. "El orden publico sustantivo, el orden procesal y la orbitrabilidad como
causoles de denegacion del loudo: especial referencia o Veneruela y otros paises de América Latina”, En:
Arbitraje comercial y arbitraje de inversion. 2. Convencion de Nueva York de 1958. Reconocimiento y
Ejecucion de Sentencias Arbitrajes Extranjeras. Instituto Peruano de Arbitraje, 2009, p. 813,

* “Han aplicado la distincién entre orden publico interno e internacional, tribunales de Alemania, Italia y
Suviza. En Italia la cuestion se controvirtid o nivel judicial y doctrinario, No tendria virtualidod la distincion
entre orden publico interno e internacional, segun un fallo de la corte de casacion italiano de 1970, como
asimismo conforme las opinlones de Ballerino y Ferrl. Sf la tendrio segun otros fallos italianos, incluyendo
uno de la corte de cosacion, y los opiniones de Vitto, Sperdui, Paloia, Fumagalli y otros, En Inglaterro se
presenta tomblén dudesa lo cuestion. En un case antiguo (Kaufman v. Gerson - 1904) se expresd que no
existe el distingo, ounque mds recientemente se dijo lo contrario en Israel Discount Bank of New York v.
Hadjipatertas (1984)". MORENO RODRIGUEZ, José Antonio. Orden publico y arbitrofe: algunos
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TRIGESIMO OCTAVO: La Convencion de Nueva York refiere al género
orden publico, lo que ha dado pie a que cierto sector de la doctrina® y la
jurisprudencia®! afirme la identidad conceptual, interpretando que el
articulo V inciso 2.b refiere al orden publico internacional??, sobre la
base que el adjetivo internacional meramente se utiliza cuando el orden

publico opera dentro del derecho internacional privado.

En ese sentido, es preciso reconocer que los intentos por precisar el
contenido del “orden publico™ v “el orden publico internacional” no han
logrado una definicion precisa y uniforme, puesto que en definitiva el
concepto esta relacionado, no con el orden publico comun a la
generalidad de los Estados (orden plblico transnacional), sino con los
principios esenciales de orden publico de cada Estado individualmente
considerado que en caso de violarse impedirian invocar los efectos de

un laudo internacional.*3

En todo caso, se constata dentro del estado de la cuestion, que los
esfuerzos de la doctrina y la jurisprudencia por delimitar del modo mas
preciso los conceptos y su aplicacion practica en el ambito del
reconocimiento de laudo extranjero, se han decantado dando origen a
una cierta sistematizacion basica en cuanto al contenido del orden

publico internacional, asi como a los ambitos en que opera (orden

flomativos pronunciomientos recientes en Europa y el Mercosur”. En: Arbitraje comercial y arbitraje de
inversidn. El arbitraje en el Perd y el mundo, Instituto Peruano de Arbitraje, ps. 722-723

“0p.e, MORENO RODRIGUEZ, José Antonio, citando a CAIVANO, Roque J. Op. cit. p, 723

1 p e, Sentencia de la Corte de Apelaciones de Mildn., citada por Rubino-Sammartino, en: MORENO
RODRIGUEZ, José Antonio. Op. cit. p. 723

2 *También se considera que admite lo nocin de orden publico internacional -si bien utilizando la
terminologia de “orden publico o secos- lo ley modelo de arbitraje UNCITRAL (articulo 34(2)(b){ii) y varias
otras dictados en consecuencio.” RODRIGUEZ MORENO, José Antonlo,. Op. cit. p. 722

3 MEZGRAVIS, Andrés, op. cit. p. 818
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publico sustantivo, orden publico procesal) y los principios de

interpretacion respectivos, que concitan consenso.

TRIGESIMO NOVENO: Asi, por ejemplo, es de resaltarse la Resolucion
2/2002 adoptada por la LXX Conferencia Bienal de la Asociacion de

Derecho Internacional (Nueva Delhi, abril 2002, que indica que son tres
las categorias que conforman el orden publico internacional: los
principios fundamentales relativos a la justicia y moralidad que el
Estado desee proteger aun cuando no le atanan directamente, y que
pueden ser tanto sustantivos como procesales. En segundo lugar, las
normas disenadas para servir a los intereses politicos, sociales o
economicos fundamentales del Estado, que comprenden las llamadas
leyes de policia (como seria el caso de las leyes antimonopolios, normas
de control monetario o control cambiario, de proteccion ambiental, etc.).
Y por ultimo, las obligaciones internacionales contraidas por el Estado
donde se solicita el reconocimiento del laudo. Senala ademas que las
normas que prohiben la corrupcion pertenecen a mas de una

categoria.*

En la misma Resolucion 2/2002 se postula la nocion de orden publico
internacional sustantivo, que se refiere a que el laudo internacional no
contenga declaraciones que vulneren principios fundamentales del
ordenamiento juridico sustantivo (no procesal) del Estado donde se
solicita el reconocimiento. En él se incluyen los principios del no abuso
de los derechos, de la buena fe, de la fuerza obligatoria del contrato y de
la prohibicion de discriminacion y expropiacion sin indemnizacion, asi
como la prohibicion de actividades contrarias a las buenas costumbres,
como la proscripcion de la pirateria, el terrorismo, el genocidio, la

esclavitud, el contrabando, el trafico de drogas y la pedofilia.

“ Mayer, Plerre y Aduley Shepard. “Informe final de la Asoclacidn de Derecho Internacional acerca del
orden publico como una prohibicién para la ejecucion de los laudos arbitrales internacionales, En:
Revista Internacional de Arbitraje, junio-diclembre de 2004. Citado por MEZGRAVIS, Andrés, op. cit. p.
811-812.
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Por su parte el orden publico internacional procesal esta relacionado
con las garantias fundamentales procesales que aseguren una
razonable posibilidad de defensa v un juicio imparcial. A tal efecto la
doctrina y jurisprudencia internacional cita como ejemplos de otros
principios fundamentales: los de justicia natural, que incluye el derecho
a recibir una notificacion debida y adecuada, una oportunidad
razonable de defensa, de igualdad entre las partes y un juicio justo ante
un tribunal imparcial; asimismo, el respeto a la cosa juzgada en la

jurisdiccion de ejecucion, s

CUADRAGESIMO: Dado que el orden publico internacional sera, en
todo caso, lo que definan las Cortes nacionales, la doctrina ha perfilado
tres principios de interpretacion que sirven de herramientas para dotar
de contenido a dicha categoria abierta, en cada caso concreto: de

excepcionalidad, de interpretacion extensiva, y de caracter evidente, 40

El principio de excepcionalidad informa que debe respetarse el principio
de cosa juzgada de los laudos dictados en el contexto del arbitraje
comercial internacional, a menos que exista una circunstancia muy
excepcional que lo impida. Y es que si uno de los principales objetivos
del arbitraje como método de solucién de controversias es obtener, con
la mayor celeridad posible, una resolucion que ponga fin de forma
definitiva a una disputa entre las partes, lo que desemboca por un lado
en la cosa juzgada, y por el otro, en el principio de irrevisabilidad
judicial, es logico v es fundamental que la causal de nulidad por
violacion del orden publico sea utilizada por los tribunales inicamente

en situaciones extraordinarias. Asi, la Corte Europea de Justicia en una

 MEZGRAVIS, Andrés. Op. cit. p. 815

4 MARIN GONZALES, Juan Carlos; GARCIA MIRON, Rolando. “El concepto de orden priblico como
cansal de mlidad de un laudo tratandose de un arbitraje comercial internacional”. Rev. derecho
(Valdivia) vol.24 no.1 Valdivia jul, 2011,
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sentencia del afio 199947 decidio que: "las exigencias relativas a la
eficacia del procedimiento arbitral justifican que el control de los laudos
arbitrales tenga caracter limitado y que sélo pueda obtenerse la
anulacién de un laudo o la denegacion del reconocimiento en casos
excepcionales”, cuando existe una auténtica contradiccion entre el
laudo extranjero y el orden publico del pais donde se solicita el
reconocimiento, y no cuando el juzgador se encuentra en desacuerdo
con la decision del tribunal arbitral respecto al fondo de la controversia.
Por tanto, el orden publico como causal de denegatoria del
reconocimiento establece un estandar muy elevado que sélo se supera

€n casos muy graves.

Por otro lado, el principio de interpretacion restrictiva busca enervar los
riesgos de la fuerza expansiva del concepto de orden publico, que como
categoria juridica indeterminada, es terreno fértil para una ampliacion
pretoriana del alcance de esta causal de denegatoria de reconocimiento,
que atentaria contra la idea misma del arbitraje internacional y
constituira un incentivo perverso para quienes buscan sustraerse al
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la contratacion
internacional. Asi, la doctrina recomienda que por poseer los principios
del orden publico alto nivel de abstraccion, deben ser construidos e

interpretados de manera restrictiva.

El tercer principio de interpretacion se refiere al nivel de revision del
laudo que es necesario para determinar que éste es contrario al orden
publico. En este sentido, la doctrina senala que el nivel de revision
emprendido por el juzgador debe ser minimo. "La ilegalidad debe saltar
a la vista del juzgador. Si es necesario emprender un andlisis forzado,

exhaustivo, que admite una argumentacién alternativa que evadiria la

" Eco Swiss China Time Ltd. Vs. Benetton International NV, caso C-126/97, sentencia del Tribunal de
Justicia de 1 de junio de 1999.
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actualizacién de la causal, no se estd en presencia de un auténtico orden

publico."*®

En ese orden de ideas, se tiene que la afirmacion del arbitraje como
mecanismo de solucion de controversias transnacionales y su creciente
utilizacion y prestigio, lleva aparejado el favorecimiento de la extension
de las facultades de los arbitros en materia de orden publico, y una
correspondiente reduccion de las cuestiones por las que poder controlar
las decisiones e, incluso, de una restriccion en la interpretacion misma
del ambito abarcado por el orden publico y de los limites dentro de los

cuales éste puede hacerse valer."

3.19.

3.20.

Como se dijo, la parte demandada, ha pedido que se deniegue el
reconocimiento del laudo porque segun ella atenta contra el orden publico
internacional, invocando para ello basicamente lo siguiente: (i) los contratos de
concesion suscritos entre la MML y LIMEX estan viciados de nulidad por fin
ilicito, al haber sido celebrados en un contexto de corrupcion; (ii) un laudo
parcial fundado en corrupcion no puede hacerse valer, ya que su
reconocimiento atentaria contra los principios constitucionales y el orden
publico tanto nacional como internacional; (iii) el Tribunal Arbitral desestima
las alegaciones de la MML sobre diversos eventos de corrupcién que afectaron
la validez de dicho acuerdo, basandose en la falta de pruebas "claras y
convincentes", pese a los indicios de corrupcidon presentados ante el Tribunal
Arbitral, ignorando que las investigaciones penales en curso ya habian
alcanzado una fase intermedia; que, el contexto es de un proceso judicial que
ya contaba con sustento suficiente para considerar la implicacién de actos
ilicitos en la ejecucion del contrato; asi como no tomd en cuenta el Informe
Final de la Comisidon Multipartita del Congreso de Perdq, el cual identificé el uso
de sobornos para manipular decisiones publicas relacionadas con contratos de
infraestructura.

Se aprecia del laudo parcial sub litis que, la MML planteé como primera
pretensién principal que se “Declare la nulidad del Contrato de Concesion por
causal de fin ilicito y actos de corrupcion empelados por la Demandada que, a
su vez, desnaturalizaron el Contrato y violaron el equilibrio econémico
financiero requerido por el mismo”, a saber:

A. Petitorio de la Demandante

438. Por los motivos y razones expresados en sus Memoriales, la Demandante solicita al Tribunal

que:
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3.21.

“I. Desestime las objeciones presentadas por LIMEX respecto de la jurisdiccion de este

Tribunal y se declare competente para conocer las Pretensiones de la MML™;

2. Desestime las objeciones de LIMEX sobre la admisibilidad de la evidencia presentada
por la MML”;

3. PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL: Declare Ia nulidad del Contrato de Concesion
por causal de fin ilicito y actos de corrupcion empleados por la Demandada que, a su vez,
desnaturalizaron ¢l Contrato y violaron el equilibrio econdmico financiero requerido por el

mismo;

El tribunal Arbitral, en relacidon a que el Contrato de Concesién resulta de
actos de corrupcién, en los numerales 1259 a 1288 del laudo (a cuyo texto
inserto en autos se remite este colegiado), ha expuesto las razones por las
cuales concluye que “no se ha probado existencia de corrupcion en la
negociacion y/o firma del Contrato de Concesion”, a saber:

ii.  Decision del Tribunal

1259, El Tribunal desea clarificar en relacion a todas las situaciones en que la Demandante invoca
la existencia de corrupeion como causal de nulidad del Contrato de Concesidn y/o de otros
documentos contractuales de los que se desprenden conclusiones que tienen como base las
prucbas aportadas por las Partes. Al mismo tiempo, el Tribunal desea referirse a sus

conclusiones con relacion al Primer Arbitraje sobre [as situaciones de cosa juzgada,

1260.  El Tribunal Arbitral no tiene poderes investigativos ni puede decidir como si fuera un

tribunal penal que, evidentemente, no es.

1261, De la misma forma, el Tribunal tiene el poder/deber de usar su discrecion en relacion con

los hechos. Sin embatgo, el Tribunal considera que, aunque pueda utilizar indicios para

11 R-006, Acuerdo de Carcejo No. 272 del 26 d junio de 2009,
19 Memorial de Contestacidn & la Demanda, §§ 23-35, 472-485.
1% Memorial de Contestacion a [ Demanda, § 594,

17 Primer EPA de la Demandada, § 2,
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M60

1262.

1263.

1264.

1265.

1266.

Caso CAIP 3286
Laudo Parcial

fundamentar sus conclusiones, la alegada prueba indiciaria originada en procedimientos de
investigacion criminal en fase de acusacion y/o en una fase anterior a una acusacion, no es
en si misma suficiente para, por regla, llegar a una conclusion en el sentido que haya existido
(0 no) corrupcion en relacién con los hechos que se analizan y se deciden en este expediente.

Esto es especialmente importante en el caso de lo que resulta del testimonio del Fiscal
Vela y de las distintas pruebas que se han allegado en el curso de las investigaciones
criminales sobre los hechos. Ninguna de esas prucbas puede, por definicion, establecer que
hubo corrupeién o que no la hubo. Lo anterior debido a que lo méximo que puede llegar &
hacer el Fiscal Vela, en ejercicio de sus funciones como fiscal, es tener certeza que es posible
presentar formalmente una acusacion. Si esto acontece, entonces, se concluird Ia etapa de
investigacin y se pasara al procedimiento judicial penal, donde el Fiscal Vela tendrd que
sustentar su acusacion y donde los indiciados tendrén la oportunidad de defenderse y refutar

las pruebas incriminatorias.

Es decir, la solicitud de la Demandante para que el Tribunal concluya la nulidad del
Contrato debido a la invocada corrupcién exige un grado de certeza sobre la corrupcion que
la prueba que ha sido producida no puede ofrecer. Lo anterior debido a que el méximo valor
probatorio que se le pueda dar al conjunto de prucbas de la Demandante es el de indicios
que, como s¢ dijo, en esta fase son todavia provisorios. El Tribunal no puede concluir que
existe corrupcion sobre la base de tales indicios provisorios que no puede corroborar
jurfdicamente, y que el mismo Fiscal Vela admite que no los puede temer por
corroborados'**,

Por idénticos motivos, el Tribunal no podréd concluir que no ocurrié corrupeién en uno o en
todos los casos invocados por la Demandante. Por ende, de ninguna forma, el Tribunal puede
pretender interferir en la investigacion criminal ni pretender limitar las facultades de los
tribunales penales del Per(i sobre este tema.

Asi las cosas, el Tribunal podria decidir de inmediato en contra de las pretensiones de la
Demandada con este fundamento. Sin embargo, ex abundanti cautela, la mayoria del
Tribunal considera conveniente desarrollar su andlisis de la prueba producida y de la
arpumentacion de las Partes, lo que pasard a hacer de seguida; en especial para confirmar (o
no) si en cada caso concreto los indicios invocados son relevantes a los fines de su decision.

E! Tribunal considera que la carga de la prueba sobre actos de corrupcion estd en la parte

1 Ver: CT1, § 25,
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1267,

1268,

1269.

1270.

1271.

Caso CAIP 3286
Laudo Parcial

que la alega. Sin embargo, la mayoria del Tribunal también considera que la carga de la
prueba es una solucidn limite para evitar decisiones de non liquet, para el caso que después
de analizar la prueba aportada por las partes un tribunal no pueda llegar a una conclusion
suficientemente robusta para fundamentar su decision.

Asi, para llegar a decisiones en materia de prueba — y respetando los principios del debido
proceso— la mayoria considera que el Tribunal tiene poderes muy amplios (*full discretion”).
En ese proceso, lamayoria considera que el Tribunal puede dar relevancia a hechos probados
que, €n su conjunto, sean indirecta o indiciariamente adecuados a llegar a la conclusién de
que el Contrato estd viciado de corrupcion violando normas imperativas del orden piblico
intemacional o doméstico, como es el caso de las denominadas “banderas rojas”. No
obstante, este proceso interno de formacion de una conviceién debe hacerse con mucha
prudencia para evitar [a violacién del debido proceso, que el Tribunal considera un limite
intraspasable,

En cualquier caso, la mayoria considera que el Tribunal no podré llegar a ninguna conclusion
favorable a la pretensin de la Demandante si no es probada la causalidad entre el supuesto
acto ilicito y sus efectos. En ese sentido, una conclusion de que haya ocurrido corrupcidn no
significa que, como consecuencia axiomdtica, exista una decision de nulidad del Contrato
por violacion de orden pablico internacional y/o doméstico. Serd sicmpre necesario la
demostracion de la causalidad.

En el presente caso, el Tribunal ha llegado a la conclusion de que no se probd que el Contrato
haya sido obtenido por corrupcion y la mayoria considera que su contenido tampoco
demuestra que tiene soluciones contractuales cuya justificacion no es admisible sin que haya

ocurrido corrupeion.

Para la mayorfa del Tribunal, los motivos de esta conclusion son claros, abundantes y
diversificados, Entre otros, no se probd — siquiera de forma indiciaria - que alguna entidad o
persona natural haya comrompido a alguna de las personas naturales que han decidido en
favor de la atribucion de la Concesién durante cl tiempo de las negociaciones que condujeron
a la firma del Contrato. De haber pruebas al respecto, no seria automdtica la conclusion de
que sin corrupeion ¢l Contrato no seria obtenido o lo seria con condiciones menos favorables
a la Demandada. Pero sin ello, resulta muy diffcil para la mayoria admitir la posibilidad o
probabilidad de corrupcion.

En el mismo sentido, hay que afladir que sc ha probado que el procedimiento administrativo
en vigor en el Perli es muy reglamentedo y aplica las mejores practicas internacionales.
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1272,

1274,

1275,

Caso CAIP 3286
Laudo Parcial

Asimismo, la mayorfa del Tribunal debe notar que dicho procedimiento se ha desarrollado
en cerca de 18 meses'™, con la participacion de alrededor de 50 entidades™* — internas a la
MML o externas y seleccionadas por esta — en el anilisis de la Iniciativa Privada. De igual
modo, de los comentarios - que como regla son hechos por entidades que han participado en
el anélisis de Ja Iniciativa Privada, de sus documentos anexos y del borrador del Contrato,
de la preparacion y negociacién del borrador contractual y del dialogo entre las Partes y sus
mandatarios, para la mayoria del Tribunal no ha surgido ning(n hecho o prueba — ni siquiera
indiciaria - de que todas esas personas o entidades (o alguna de ellas con posicion relevante)
hayan actuado en aras a beneficiar a la Demandada.

La situacién es todavia més evidente cuando la mayorfa considera que se probé lo que se ha
escrito en el Informe No. 16- 2009-MML-GPIP, I11. CONCLUSIONES, § 2.8 (“[h]abiendo
efectuado la revisién del documento de la Referencia [Iniciativa Privada] se advierte que éste
presenta y desarrolla los elementos minimos de acuerdo a lo indicado en ¢l numeral 2.6 del
presente informe [requisitos legales]")'"™, siendo que “[nJucve érganos de la MML
analizaron técnicamente la [P y emitieron una opinién téenica favorable™"'” y més que todo
“el Concejo Metropolitano de Lima, mediante Acuerdo N° 272 adoptado cl 25 de junio de
2009, declard de interés la Iniciativa Privada Via Expresa Linea Amarilla”"'®,

De esa forma, la mayoria del Tribunal considera que se debe separar claramente lo que son
ventajas obtenidas por corrupcidn de lo que son ventajas que puedan haber resultado de una
negociacion en una situacion en la que no han participado otros intercsados con propuestas
competitivas.

Asi, hace parte del sentido comin de las cosas que en esas situaciones algunas veces el poder
negocial no es idéntico, Pero en todo caso, incluso para comparar ¢l poder negocial, hay que
ver ¢l Contrato en su unidad y totalidad y no “fo cherry pick” una o mas cléusulas que en si
mismas podrian ser més o menos favorables a una de las Partes.

También, la mayoria del Tribunal consideré importante analizar con atencion la distribucién
de los riesgos contractuales debido a que estimé que este tema podria ser indiciario de
ventajas cxcesivas para una de las Partes, La mayorfa del Tribunal enconted que los riesgos
habfan sido asignados de una forma equilibrada, correspondiendo @ estdndares

' Primyer EPA de Ja Demandada, § 34,

110 Primer EPA de la Demandada, § 34.c).

19 R-176,

1% Primer EPA de Ja Demandada, § 46,

119 R.006. En el Cansejo estaban representadas “7 agrupaciones politicas distintas” (Primer EPA de la Demandada, § 47).
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1276.

Caso CAIP 3286
Laudo Parcial

internacionales,

La Demandante no ha podido convencer a la mayoria de! Tribunal que no existio una
distribucién de riesgos tradicional, es decir, no quedd probado lo que la Demandante
refiere’'™ como “Inequidad en la distribucion de riesgos incluyendo la desnaturalizacion del
término ‘Fuerza Mayor™™.

En ese sentido, la mayoria del Tribunal considerd relevante que no se hizo prueba de que, en
otras concesiones, el programa y la estructura contractual sean muy diferentes y que la

distribucidn de riesgos en ¢l Contrato sea una clara situacion “outlier”.

Otro aspecto que la mayoria del Tribunal considerd es que cada contrato, supuestamente
viciado de corrupcién, puede contener ilegalidades, pero no todas las ilegalidades son sefal
de corrupcion, El caso mds evidente es el hecho de que el MEF no haya analizado el
Contrato, de acucrdo con el Articulo 9.1. y 9.3. del Decreto Legislative 2012, lo que la

Demandante entiende que es “una de las banderas rojus més flagrantes™'*,

1279.  El Tribunal en otra parte de este andlisis y para otras finalidades (causales auténomas de
nulidad) volverd a este tema. En esta seccidn, lo que importa para la mayoria es seffalar que
se hizo prueba de que seria la MML la Parte con el deber de solicitar al MEF la revisién del
Contrato para efectos del articulo 9.3. del Decreto Legislativo 2012"'%, Ademis, la prictica
de la MML habia sido en contratos semejantes de no solicitar al MEF su no oposicién, Para
la mayorfa, considerar, sin mds, que ese comportamiento era seflal de corrupcién serfa
concluir que siempre que esa practica se aplicd vicid a todos y cada uno de los otros contratos
de corrupcidn, lo que seria un paso que ni la MML ha dado.

1280.  La Demandante realza enfiticamente la afirmacion de que el Contrato tenfa un “fin
ilicito™'%®, siendo que en su EPA desarrolla sus argumentos con ese propésito el tema de los
datos de tréfico"'™, El Tribunal volverd a este tema cuando analice otras posibles causales
de nulided.

1281, Es verdad que ha sido demostrado que los datos reales de trifico anteriores a la Iniciativa

1" Primer EPA de la Demandante, § 72.

1 R-191.

V1% Primer EPA de la Demandante, § 72.

9 No del Articulo 9.1, pues se probd que esta concesidn &s autosostenible,
1 Primer EPA de la Demandante, [V.A,

% Primer EPA de la Demandante, § 62.
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1283.

1284.

Caso CAIP 3286
Laudo Parcial

Privada eran superiores a lo que ahi se habia estimado para afios siguientes. Sin embargo,
para fines de analizar la alegacion de corrupcién, en este momento, para la mayoria del
Tribunal es suficiente mencionar que también sc ha demostrado que entidades de la MML

que analizaron la Iniciativa Privada tenfan conocimiento de los datos reales™™”

¥y que existen
otras explicaciones para la cuestion de esa discrepancia que son admisibles, lo que reduce

considerablemente el valor que pudiera tener como “bandera roja” este hecho.

Sin embargo, para la mayoria la verdadera cuestion es otra, La Demandante concluye que la
(inica explicacion para eses estimativas son los actos de corrupcion. La mayoria del Tribunal
considera muy insuficiente ¢ inadecuada esta afirmacion, incluso sin considerar las
justificaciones probadas para la discrepancia. Lo anterior debido a que, en opinidn de la
mayorfa, no se ha demostrado, siquiera de modo indiciario (que como se ha dicho, seria
insuficiente) la causalidad, la cual para la mayoria serfa un elemento esencial tal como lo ha

referido.

De nuevo, la mayoria del Tribunal reitera que no considera relevante analizar aqui la
legalidad o ilegalidad de la prueba aportada a partir de procesos de investigacion, pues en
ningdn elemento de prueba originada en esas investigaciones se hace referencia al periodo
anterior al 12 de noviembre de 2009, fecha de la firma del Contrato,

En este tema, la mayoria del Tribunal considera relevante que el testigo José Miguel Castro
Gutiérrez, quien la Demandante habia mencionado como capaz de probar la corrupcitn en
esa fase', fue claro en el contrainterrogatorio en la audiencia de que solo tenfa
conocimiento de que si hicicron pagos para la “ejecucién de la iniciativa privada™™ (o sea,
en periodo posterior a [a firma del Contrato), que solamente ha empezado a trabajar en la
MML en enero de 2011 y que resulta de su contrainterrogatorio que no tenia ningln
conocimiento directo en relacion al Contrato de Concesion anterior a esa fecha." También,
en sus declaraciones como colaborador eficaz, el Sr. Pinheiro “no confirmd la realizacién de
supuestos pagos ilicitos para facilitar Ia suscripcion del Contrato de Concesion en 2009

y ¢l “Informe de la Comision Multipartidaria del Congreso no acredita pagos ilicitos

138 Ademds, “Intelfin recanoce que la informacidn ulilizada para peesentar la peoyeccidn de trifico de la [P fue provista
por EMAPE y por tanto también estaba disponible para la MML - sin embasgo, la MML no formulé observaciones a
| proyeccion de trifico de In IP" (Primer EPA de Ia Demandada, § 56).

@1 C12, Deslaracitn de José Migue! Castro Gutiérrez; Memorial de Réplica o la Demanda y Memocial de Contestacién a
la Demands Reconvencional §§ 277-285.

33 Primer EPA de la Demandada, § 26,

MO, 86

¥ Transcripciones de In Audiencia, Dia 2, p, 707, lineas 9-13.
13 Primer EPA de la Demandads, § 27.
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Casa CAIP 3286
Laudo Parcial

relacionados con la suscripeién del Contrato de Concesion™'™,
1285, En cuanto al plan de Mitigacion Social, cuya alegada inexistencia la Demandante afirma ser
una “bandera roja”"™", la mayoria del Tribunal considera que no fue hecha ninguna prueha

1208

~ aunque la posicién de la Demandada no fuera correcta™™ - que esa situacion haya sido

causada o aceptada debido a corrupcion.

1286,  Para [a meyoria del Tribunal, situacién similar acontece con ¢l argumento de “falta de
sustento téenico del Proyecto” que ~ de ser verdad - no ha suscitado dudas relevantes a
ninguna de las entidades que analizaron la Iniciativa Privada™, Ademds, la mayorfa del
Tribunal considera que seria explicable por otros motivos como la poca preparacion de

algunas entidades.

En conclusién, la mayorfa del Tribunal considera que no se ha probado existencia de

corrupcion en la negociacion y/o firma del Contrato de Concesidn,

1288, Por ello, la mayoria del Tribunal no considera en este caso que se justifique analizar la
cuestion del alegado efecto de cosa juzgada del Laudo CAIP 3274, en que las Partes
discrepan.

3.22. En efecto, el tribunal arbitral sostiene que “(...) la alegada prueba indiciaria
originada en procedimiento de investigacion criminal en fase de acusacion y/o
en una fase anterior a una acusacion, no es en si misma suficiente, para, por
regla, llegar a una conclusion en el sentido que haya existido (o no) corrupcion
en relacion con los hechos que se analizan y se deciden en este expediente”:

1261.  De la misma forma, el Tribunal tienc ¢l poder/deber de usar su discrecién en relacién con

los hechos. Sin embargo, el Tribunal considera que, aunque pueda utilizar indicios para

fundamentar sus conclusiones, la alegada prueba indiciaria originada en procedimientos de
investigacion criminal en fase de acusacion y/o en una fase anterior a una acusacion, no es
en si misma suficiente para, por regla, llegar a una conclusion en el sentido que haya existido
(0 no) corrupcidn en relacion con los hechos que sc analizan y se deciden en este expediente.
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3.23.

3.24.

También sostiene el tribunal arbitral que “no puede concluir que existe
corrupcion sobre la base de tales indicios provisorios que no puede corroborar
juridicamente, y que el mismo Fiscal Vela admite que no los puede tener
corroborados”. “Por idénticos motivos, el tribunal no podrd concluir que no
ocurrio corrupcion en uno o en todos los casos invocados por la Demandante.
Por ende, de ninguna forma, el Tribunal puede pretender interferir en la
investigacion criminal ni pretender limitar las facultades de los tribunales
penales del Peru sobre este tema”:

1263,  Es decir, la solicitud de la Demendante para que el Tribunal conchiya la nulidad del
Contrato debido a |a invocada eorrupeidn exige un grado de certeza sobre la cormupeidn que
|2 prueba que ha sido producida no puede ofrecer, Lo anterior debido & que el maximo valor
probatorio que se le pueda dar al conjunto de prucbas de la Demandante s el de indicios
que, como s¢ dijo, en esta fase son todavia provisotios, El Tribunal no puede concluir que
existe corrupeion sobre la base de tales indicios provisorios que no pueds corroborar
juridicamente, v que ¢l mismo Fiscal Vela admite que no los puede tener por

eormoborados ™,

1264, Por idénticos mativos, el Tribunal no poded coneluir que ne scurrid corrupeitn en uno o en
todos los casos invocados por la Demandante. Por ende, de ninguna forma, el Tribunal puede
pretender interferir en la investigacion criminal i pretender Timitar Jas facultades de los

tribunales penales de] Perf sobre este tema,

En adicion a lo anterior, el tribunal arbitral indica que se necesita la
demostracién de la causalidad entre el supuesto acto ilicito y sus efectos,
habiendo “llegado a la conclusion de que no se probd que el Contrato haya
sido obtenido por corrupcion y la mayoria considera que su contenido
tampoco demuestra que tiene soluciones contractuales cuya justificacion no
es admisible sin que haya ocurrido corrupcion. (....), “los motivos de esta
conclusion son claros, abundantes y diversificados. Entre otros, no se probéo -
siquiera en forma indiciaria- que alguna entidad o persona natural haya
corrompido a alguna de las personas naturales que han decidido en favor de
la atribucion de la Concesion durante el tiempo de las negociaciones que
condujeron a la firma del contrato. De haber pruebas al respecto, no seria
automadtica la conclusion de que sin corrupcion el Contrato no seria obtenido o
lo seria con condiciones menos favorables a la Demandada. Pero sin ello,
resulta muy dificil para la mayoria admitir la posibilidad o probabilidad de
corrupcion.”.
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1268,

1269.

1270,

En cualquier caso, Ja mayoria considera que ¢l Tribunal no podrd llegar a ninguna conclusion
favorable a la pretension de la Demandante si no es probada la causalidad entre el supuesto
acto ilicito y sus efectos. En ese sentido, una conclusion de que haya ocurrido corrupcion no
significa que, como consecuencia axiomatica, exista una decision de nulidad del Contrato
por violacion de orden piblico intenacional y/o doméstico. Serd sicmpre necesario la
demostracion de la causalidad.

En el presente caso, el Tribunal ha llegado a la conclusion de que no se probé que el Contrato
haya sido obtenido por corrupcion y la mayoria considera que su contenido tampoco
demuestra que tiene soluciones contractuales cuya justificacion no es admisible sin que haya

ocurrido corrupeion.

Para la mayorfa del Tribunal, los motivos de esta conclusion son claros, abundantes y
diversificados, Entre otros, no se probd — siquiera de forma indiciaria - que alguna entidad o
persona natural haya corrompido a alguna de las personas naturales que han decidido en
favor de la atribucion de la Concesion durante ¢l ticmpo de las negociaciones que condujeron
ala firma del Contrato. De haber pruebas al respecto, no seria automética la conclusion de
que sin corrupcion ¢l Contrato no seria obtenido o lo seria con condiciones menos favorables
a la Demandada. Pero sin ello, resulta muy dificil para la mayoria admitir a posibilidad o
probabilidad de corrupcion.

3.25. El tribunal reitera la necesidad de probanza de la causalidad, la misma que no

3.26.

ha sido probada siquiera de modo indiciario, e indica que las afirmaciones de
corrupcion que hace la MML no han sido probadas, “no se ha demostrado,
siquiera de modo indiciario (que como se ha dicho, seria insuficiente) la
causalidad, la cual para la mayoria seria un elemento esencial tal como lo ha
referido”:

Sin embargo, para la mayoria la verdadera cuestion es otra. La Demandante concluye que la
(inica explicacion para cses estimativas son los actos de corrupcion. La mayoria del Tribunal
considera muy insuficiente ¢ inadecuada esta afirmacion, incluso sin considerar las
justificaciones probadas para la discrepancia. Lo anterior debido a que, en opinién de la
mayoria, no se ha demostrado, siquiera de modo indiciario (que como se ha dicho, serfa
insuficiente) la causalidad, la cual para la mayoria seria un elemento esencial tal como lo ha

referido.
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También refiere el tribunal que “no considera relevante analizar aqui la
legalidad o ilegalidad de la prueba aportada a partir de procesos de
investigacion, pues en ningun elemento de prueba originada en esas
investigaciones se hace referencia al periodo anterior al 12 de noviembre de
2009, fecha de la firma del contrato”:
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De nuevo, la mayoria del Tribunal reitera que no considera relevante analizar aqui la
legalidad o ilegalidad de la prueba aportada a partir de procesos de investigacion, pues en
ningin elemento de prueba originada en esas investigaciones se hace referencia al periodo

anterior al 12 de noviembre de 2009, fecha de la firma del Contrato.

3.27. Ya se ha dicho que, en este proceso de reconocimiento de laudo extranjero, la
tarea del érgano jurisdiccional se limita a revisar la forma mas no el fondo del
asunto, esto es, no se analizan en este proceso los hechos materia de la
controversia, ni la interpretacién que haga el tribunal arbitral del Derecho
aplicable y las conclusiones juridicas a las que llegue.

3.28. También respalda esta idea, lo expresado por Andrea Espejo Donayre?, a saber:

“Las oposiciones que puede presentar una parte al reconocimiento del laudo
no pueden significar de forma alguna una revision del fondo de la controversia,
sino que las mismas se encuentran restringidas Unicamente a aquellas
causales previstas de manera expresa en el articulo V de la Convencion de
Nueva York. Se trata pues de un listado taxativo de causales, que deben ser
interpretadas de manera restringida, teniendo en cuenta el principio de maxima
eficacia, en favor del reconocimiento de los laudos. (...)”.

3.29. La misma MML reconoce que en este proceso no corresponde hacer un nuevo
examen sobre el fondo de la controversia ni sobre la valoracién probatoria,
cuando expresa:

“57. Sefiores miembros de esa digna Sala Comercial, no es intension de esta
Procuraduria Publica Municipal que se efectué un nuevo examen del fondo de la
controversia en esta Jurisdiccion, respecto a si la valoracion probatoria son correctas
0 no, menos aun, sustituyendo las efectuadas por el Tribunal Arbitral, dado que esta
Sala Comercial se debe limitar a un acto formal, y ese acto formal es el que se ha
vulnerado al momento de emitir un laudo parcial sin motivacion suficiente que
sustente racionalmente el por qué no se ha tomado en cuenta medios probatorios
SUSTANCIALES, reconocido por el mismo Tribunal Arbitral, solo por el hecho de no
ser considerado ‘prueba nueva” en el tiempo, al haber sido presentado en otro
proceso ¢;es que acaso el Tribunal Arbitral pretendia que todo argumento y medio
probatorio debiera haber nacido a partir de la presentacion de la solicitud arbitral? (06
de noviembre de 2019).4”.

3.30. Asi las cosas, no tienen asidero los argumentos de la demandada, pues ellos,
claramente, demuestran que se orientan al tema de fondo del arbitraje. En
efecto, la alegacién de que los contratos de concesién suscritos entre la MML y
LIMEX estan viciados de nulidad por fin ilicito, al haber sido celebrado en un
contexto de corrupcién, ha sido el tema de fondo en el arbitraje, en virtud de la
pretensién de nulidad del contrato que fuera postulada por la MML, resuelta
con el laudo, asunto que no es propio de este proceso conforme a su

3 jGanamos! ¢Ahora, qué viene?: Algunas problematicas alrededor del reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales. En:
Forsetti. Revista de Derecho. Volumen 13 No. 19.lima 2024, pp. 79-91. Recuperado de
https://revistas.up.edu.pe/index.php/forseti/article/view/2264

4Fs.2450-2451
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3.31.

3.32.

naturaleza juridica.

Tampoco son compatibles con la naturaleza juridica de este proceso, las
alegaciones de la demandada respecto a la valoracion probatoria efectuada por
el tribunal arbitral y/o a las omisiones en esta misma materia (ya que segun la
demandada, se ha ignorado que las investigaciones penales en curso ya habian
alcanzado una fase intermedia; el contexto de un proceso judicial que ya
contaba con sustento suficiente para considerar la implicacién de actos ilicitos
en la ejecucion del contrato; asi como no tomd en cuenta el Informe Final de la
Comisién Multipartita del Congreso de Peru, el cual identifico el uso de
sobornos para manipular decisiones publicas relacionadas con contratos de
infraestructura), pues con dichas alegaciones también se orienta la oposicidn al
fondo del asunto del proceso arbitral. Es mas, esa alegacién sobre la valoraciéon
probatoria, entrafia una denuncia de error in judicando que haria que se
ingrese al examen de esa actividad que es inherente de la funcién de juzgar,
atribuida privativamente al tribunal arbitral, que no puede revisarse en este
tipo de procesos por referirse al fondo del asunto, lo que- como se ha dicho
lineas arriba- ha sido reconocido por la misma MML; entonces, aun bajo la idea
de la demandada -expuesta en forma postrera en la audiencia- de que ha
invocado la causal de denegacién del laudo por problemas de motivacion, esta
alegacién encubre cuestionamientos incompatibles con la naturaleza juridica
de este proceso y, por ende, es inviable al no corresponder que se revise el
juicio de realidad efectuado por el tribunal arbitral, maxime si del laudo se
aprecia la exposicion de las razones que en criterio del tribunal, la prueba
indiciaria con origen en sede penal y aun en curso, asi como el Informe de la
Comisién Multipartita, no le resultaron determinantes en el sentido postulado
por la MML.

Entonces, no favorece la postura de la MML la invocacién que ha hecho -en el
informe oral>- de la sentencia dictada en el Expediente N° 207-21-Primera Sala
Comercial de Lima, para sostener que la motivacién si es una causal que puede
revisarse a efectos de denegar el reconocimiento del laudo, pues en dicha
sentencia el colegiado ha coincidido con lo que se viene sefialando en esta
sentencia, en el sentido que no puede por via de cuestionamientos a la
motivacion del laudo, revisarse el tema de fondo del proceso arbitral. La
imagen que sigue da cuenta de lo expuesto en la sentencia de esta misma
Corte (fdto. 21):

“..)

En efecto, siendo que el arbitraje entrana el gjercicio de la autonomia de
voluntad de las partes, de sustraer su controversia a la competencia de
los organos de justicia ordinarios, sometiéndola a un mecanismo
configurado por las mismas partes, resulta que el reconocimiento
estatal de la fuerza jurigena de dicha autonomia privada pasa por

retraer la competencia judicial, a fin de respetar la voluntad de las

5Como se aprecia en el video de la audiencia.
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partes, lo que da lugar al principio de no interferencia o minima
intervencién, en funcién de lo cual no puede la judicatura estatal
inmiscuirse en el decurso del arbitraje sino sélo gjercer una funcién de
control de las condiciones de validez formal del laudo, sin que en
ningin caso pueda sustituirse o subrogarse en la funcidn de
juzgamiento que las partes decidieron -en egjercicio valido de su

derecho- atribuir Ginica y exclusivamente a los arbitros.

De este modo, el control de la motivacién del laudo no comprende la
posibilidad juridica de verificar la existencia de un error in iudicando en
que hubiera incurrido el laudo al resolver el fondo de la controversia,
aun cuando éste fuera patente a ojos de este Colegiado, sino que se
limita a la verificacidon de la aceptabilidad de la justificacién de la
decision adoptada, esto es, de su aceptacion bajo condiciones de
racionalidad, pero no a la verificacién de su acierto, es decir, si las
razones expuestas son correctas o erradas, pues ello supondria un
nuevo juzgamiento. Asi, en su reiterada jurisprudencia las Salas
Comerciales de la Corte Superior de Justicia de Lima, y la Corte
Suprema, tienen establecido que no puede el érgano de control judicial,
por via de una denuncia de vicio de motivacion, revisar si la seleccidon e
interpretacién de normas o la valoracidon de los medios probatorios
efectuada por el tribunal arbitral, es correcta o no. ni puede tampoco
superponer su criterio interpretativo o valorativo al criterio asumido por
el organo arbitral decisorio, pues ello importaria que el organo de
control de la validez formal del arbitraje se convierta en instancia de

grado como si de una apelacion se tratara.

Por tanto, es claro para este Colegiado, que la alegacidn de afectacion al
derecho-regla arbitral de motivacion no puede servir de pretexto para
inducir a la instancia judicial a una revision del pronunciamiento

fondal en sede arbitral.

()"

3.33. En ese sentido, segun lo alegado en el informe oral por el abogado de la MML,
lo que esgrime sobre la motivacién del laudo sub litis se orienta a mostrar su
discrepancia con el razonamiento arbitral, tal como se desprende de la imagen
que sigue, que corresponde al power point utilizado en la vista de la causa,
donde se recusa la idea del tribunal de que no hubo actos de corrupcién, “a
pesar de que esos hechos, actualmente, son materia de un proceso penal en
sede ordinaria, que cuenta con una acusacion fiscal, contra funcionarios
publicos MML y representantes de la concesionaria citada”, segin observa
MML:
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3.34. Otro indicador de que la demandada pretende que en este proceso se revise el
fondo del asunto del proceso arbitral donde se dicté el laudo sub litis, surge de
lo expuesto en los numerales 96 a 120 del escrito de oposicidn, donde la
demandada hace alegaciones en funcion de la carpeta fiscal 30-2017:

. CARPETA FISCAL 30-2017 Y EL AUTO DE ENJUICIAMIENTO POR

CORRUPCION EN LOS CONTRATOS DE CONCESION RUTAS Y LIMEX

96. La corrupcion cn Linca Amanlla no solo impactd financicramente a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, que dejé de percibir ingresos justos por la concesion, sino que
también afectd directamente a los usuarios, quienes enfrentaron  incrementos
desproporcionados en las tarifas de peaje. (Ministerio Piblico, 2023)."

97. Enla actualidad, la solicitud de Limex para que se reconozca un laudo parcial que favorece
sus intereses econdmicos es un recordatorio de como los efectos de la corrupeion pueden
perdurar incluso después de que los responsables directos hayan sido procesados
judicialmente. Este laudo, emitido por un tribunal arbitral internacional, valida condiciones
contractuales que surgieron de actos ilicitos, ignorando el contexto de corrupcion en el que
nacid ¢l contrato .

3.35. Dicha carpeta fiscal también ha sido invocada en la audiencia de informes
orales por el abogado de la demandada. Al respecto, consta en el laudo que el
tribunal arbitral consideré la carpeta fiscal N° 30 al analizar si la adenda N° 1 al
contrato de concesion resulta de actos de corrupcién, concluyendo el tribunal
gue no se ha probado la existencia de esos actos de corrupcién. La imagen que
sigue da cuenta de la posiciéon del tribunal donde se valora esa carpeta fiscal N°
30:
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E. ;La Adenda No. 1 al Contrato de Concesién resulta de actos de

corrupcién?

1370.  Eltestigo José Miguel Castro, que era una persona relevante y muy cercana de la alcaldc;sa' )
Villaran - declar6 que OAS pagé cuantfas para ayudar la camparia del “No” ala Revocatdriai: -
“[t]odos estos pagos, operaciones y gestion de recursos internacional y localmente por OAS
hasta por un monto de aproximadamente $4 millones fueron realizados con el objetivo de -
que la gestién de la sefiora Susana Villaran continuara y no se detuviera el proyecto de
inversion Linea Amarilla que habia producido grandes avances hasta esa fecha”. Para la
mayorfa, era evidente que una eventual Revocacion de la alcaldesa Villardn hubiera generado

una serie de paralizaciones, retrasos y estancamientos en el proyecto que hubieran generado

serios costos para la empresa y para la Demandante™'°,

1371.  Sin embargo, este testigo también declard que la “Adenda N° 1 recogia en su integridad los
acuerdos irregulares pactados en el Acta de Mayo de 2011 que le otorgaba 10 afios mas de
concesién”®'", El testigo tampoco hace referencia en su deposicion a los sobornos
relacionados con esa Acta, ni de forma indirecta o indiciaria. De hecho, en audiencia
respondid que “ahora no. Al final de los hechos, no” a la pregunta de “[e]ntonces, [;]usted
no puede concluir si fue o no fue desequilibrante para la Municipalidad la Adenda 1[2]”'3'2,

1372.  Este testigo reiteré en audiencia la siguiente declaracion que hizo 'y que consta de la Carpeta
Fiscal 30-2017: "[q]uiero ampliar mi declaracién sobre los temas que dan origen a la
denuncia formulada en mi contra y lo que quiero testimoniar en primer lugar es que me
ratifico plenamente en que no soy culpable de los delitos de cohecho y lavado de activos que
se me imputan. No he participado ni he sido testigo de algiin hecho de corrupcion habiendo
sido gerente durante la gestion anterior. Tampoco he sido participe ni colaborador ni
complice de ningtin hecho de lavado de activos ni tampoco he sido participe de ninglin hecho
incriminado en mi contra"*"®, Durante el interrogatorio de este testigo en la audiencia, el
testigo afirmé también que “yo no he requerido (inaudible) para la campafia de la no

revocatoria”'3!.

1373.  El Tribunal considera que no se ha probado la existencia de actos de corrupcién en la

negociacion y/o firma del Acta de Acuerdo y de la Adenda No. 1 al Contrato de Concesion.

1374.  Por ello, el Tribunal no considera en este caso que se justifique siquiera analizar la cuestién

del efecto de cosa juzgada del Laudo CAIP 3274, en que las Partes discrepan.

3.36. La idea de que las alegaciones que trae la demandada versan sobre el fondo de
la controversia del proceso arbitral, resuelta con el laudo sub litis, se corrobora
con lo alegado en los fundamentos 180 a 184 de su escrito de contestacion,
donde refiere que “Un fundamento principal de la defensa de la Municipalidad
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de Lima Metropolitana (MML) en el presente caso se encuentra relacionado con
la nulidad del contrato y las adendas suscritas, ya que se han constatado
diversos eventos de corrupcion que afectaron la validez de dichos acuerdos.

(...)":

180. Un fundamento principal de la defensa de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)
en el presente caso se encuentra relacionado con la nulidad del contrato y las adendas
suscritas, ya que se han constatado diversos eventos de corrupeion que afectaron la validez
de dicho acuerdo. Estos eventos no solo comprenden la existencia de actos ilicitos
relacionados con cohecho, sino también delitos mds complejos como el lavado de activos,
que son indicadores de un proceso de contratacion indebida llevado a cabo por la empresa
LIMEX. Tal contratacion no solo carcce de legitimidad en ¢l plano juridico, sino que
también representa una violacion directa a principios fundamentales de justicia, ética y
moralidad que rigen ¢l ordenamiento legal de la sociedad peruana.

181, Estos actos ilicitos, al involucrar una trama de corrupeion, colocan en riesgo no solo la
integridad de las relaciones contractuales, sino también los bienes juridicos mas preciados
protegidos por el Estado, El cohecho, como delito que involucra la entrega o recepeion de
sobomos para alterar ¢l curso de una contratacion publica, transgrede principios
fundamentales del Derecho Administrativo, como ¢l principio de legalidad, transparencia,
y eficiencia en la utilizacion de los recursos plblicos. La presencia de estos actos corrompe
la esencia de la buena administracion piblica, dafiando la confianza que los ciudadanos
depositan en las instituciones del Estado.

182, Por otro lado, ¢l lavado de activos, al implicar la introduccion al circuito econdmico de
fondos obtenidos de actividades ilicitas, socava la estructura econdmica del pais y favorece
la perpetuacion de un circulo vicioso de delincuencia organizada que afecta tanto la
seguridad juridica como la integridad del mercado. Este delito, al ser parte de un entramado
criminal de corrupcion, tiene implicancias ain mds graves porque afecta a la confianza en
las instituciones, especialmente en aquellas encargadas de la gestion publica.

183, Ademas, la nulidad de los contratos y sus adendas suscritas tiene un fundamento sélido en
la vulneracion de valores fundamentales que la sociedad peruana y su ordenamiento
Juridico defienden, tales como la moralidad administrativa y la transparencia. El principio
de moralidad, consagrado en la Constitucion y en diversas leyes que regulan la
administracion publica, exige que las decisiones y actos de los servidores pablicos estén
orientados no solo por la legalidad, sino también por altos estindares ¢ticos que aseguren
que los recursos publicos s¢ gestionen de manera correcta y responsable. Cuando se
descubren hechos de corrupeion en procesos de contratacion, como es el caso de la empresa
LIMEX, se demuestra que la moralidad fue violada y que las decisiones no estuvieron
alincadas con los intereses de la sociedad.

184, A su vez, estos actos de corrupeion y los delitos asociados generan un daiio directo a los
bienes juridicos protegidos por ¢l Estado peruano. El bien juridico protegido, en este caso,
es la correcta utilizacion de los recursos del Estado y la preservacion de la integridad de las
instituciones publicas. Un contrato viciado por corrupcion no solo afecta el patrimonio
piblico, sino que también pone en riesgo la justicia social, al favorecer a empresas o
individuos que han alterado ¢l curso de la ley para obtener beneficios ilegitimos a costa del
bien comin.
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3.37.Y con base en esa alegacién principal -que pone énfasis en los vicios del
contrato, mas no del laudo-, concluye que no debe reconocerse el laudo sub
litis al haberse emitido en el marco de actos de corupcién:

85, Por tanto, ¢l no reconocimiento del laudo parcial extranjero se justifica plenamente en este
contexto. Al haber sido emitido en ¢l marco de actos de corrupcion, este laudo carece de la
validez necesaria para ser considerado legal, ya que no cumple con los principios de
equidad, transparencia y justicia que deben regir toda actuacion administrativa. La MML,
al mvocar la no validez de dicho laudo, no solo busca evitar ¢l reconocimiento de los
efectos denivados de un proceso contaminado por la corrupeion, sino también la
restauracion de la legalidad v ¢l respeto por los valores fundamentales que sostienen ¢l
orden juridico y la convivencia social en ¢l pais.

3.38. La causal que ha invocado la demandada contiene como supuesto de hecho
gue el laudo debe afectar el orden publico internacional; pero, en la medida
gue el laudo -por la razones que alli se expone- no ha aceptado la alegacion de
la MML de que el contrato de concesidon es consecuencia de actos de
corrupcion, entonces dicho laudo no vulnera los principios fundamentales del
ordenamiento juridico peruano.

3.39

Notese que el esfuerzo que hace la MML es seguir sosteniendo que el contrato
es nulo por actos de corrupcion, y con base a ello afirma que debe denegarse el
reconocimiento del laudo. Es evidente que la inferencia que propone la MML
no puede ser compartida por este colegiado, no solo porque en el laudo la
nulidad por corrupcion no ha sido aceptada, sino porque, conforme al laudo, se
requiere la prueba de la causalidad, extremo sobre el cual no hay argumento
especifico de la demandada.

3.40. Es mas, la MML refiere que “en el caso de Linea Amarilla en el que se otorgaron
contratos a cambio de sobornos, se incurre en un delito tipificado en el Cédigo
Penal Peruano. Segun el articulo 395 del Cddigo Penal, el delito de cohecho es
cometido tanto por el funcionario publico que recibe el soborno como por la
persona que lo ofrece. (...)"; sin embargo, en este proceso no ha acreditado que
tal delito de cohecho y los responsables hayan sido determinados en sede
penal. Entonces, seglin lo actuado, tampoco cabe inferir que el laudo ha
validado un contrato corrupto, por lo que no se desvirtia la presuncién de
validez del laudo. La imagen que sigue da cuenta de la alegacion de la MML:

35. En ¢l contexto de la corrupcion, como ¢l caso de "Linca Amanlla", en ¢l que sc otorgaron
contratos a cambio de sobomos, se incurre en un delito tipificado en ¢l Codigo Penal
Peruano. Segin el articulo 395 del Cddigo Penal, el delito de cohecho es cometido tanto
por ¢l funcionario pablico que recibe ¢l soborno como por la persona que lo ofrece. El

articulo establece que quien, con el fin de influir en ¢l ¢jercicio de sus funciones, ofrece,
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articulo establece que quien, con el fin de influir en ¢l ejercicio de sus funciones, ofrece,
promete o da un soborno a un funcionario publico, incurre ¢n un delito que afecta la
administracion publica y la confianza de la sociedad en las instituciones. El soborno, en
este caso, constituye un acto ilicito que vicia el contrato celebrado entre las partes
nvolucradas, ya que ¢l objeto del acuerdo no estd orientado al cumplimiento de fines
legitimos y sociales, sino que busca un beneficio personal a costa del interés piblico.

36. Este tipo de actos viciados por corrupcion no solo conculcan las leyes nacionales, sino que
también infringen principios fundamentales de justicia y moralidad, tanto a nivel interno
como internacional. La administracion publica debe actuar con integridad y transparencia,
garantizando que los recursos del Estado sean utilizados de manera eficiente y en beneficio
de la sociedad. Cuando se otorgan contratos a cambio de sobomos, s¢ socavan los
principios éticos que deberian guiar el ejercicio de la funcion pablica, En consecuencia, la
ineficacia de estos actos juridicos, por ser ilicitos en su causa y en su objeto, refleja un
atentado contra ¢l orden publico y los valores éticos esenciales para el funcionamiento
adecuado de la sociedad.

37. El delito de cohecho, como se sedala en el articulo 395 del Codigo Penal Peruano, s un
acto de corrupeion que no solo perjudica el funcionamiento del Estado, sino que también

pone en peligro la legitimidad de las instituciones piblicas y la confianza de los ciudadanos
en el sistema judicial. La nulidad de los contratos obtenidos a través de sobomos es una
consecuencia necesaria para restablecer la justicia, la transparencia y el respeto al orden
publico.

38. En este contexto, la nulidad de los contratos viciados por corrupcion debe ser vista como
una medida correctiva que busca preservar ¢l principio de legalidad y garantizar que las
relaciones juridicas no se vean contaminadas por la ilicitud, La sancion de nulidad, por lo
tanto, no solo tiene un impacto sobre las partes involucradas, sino que también contribuye
a mantener la integnidad del sistema juridico en su conjunto, protegiendo los valores que
sustentan el orden publico,

3.41. La MML presentd a fojas 3432 y ss., un escrito adjuntado informes de expertos
para mejor resolver. En el numeral 2.17 de ese escrito se sefiala que lo que
impacta en la contratacion materia de este arbitraje, no es la responsabilidad
penal de sus presuntos autores, “sino la acreditacion de la comisién del ilicito
penal”:

“2.17. Si bien la responsabilidad penal que pudiera dilucidarse en el proceso penal,
no afecta directamente la validez de un contrato en el &mbito civil, sin embargo, un
delito cometido en relacion con la celebracion o ejecucion de un contrato puede
generar consecuencias en ambos ambitos: penal y civil. Un tema es el delito, y otra la
responsabilidad penal de sus presuntos autores; lo_que impacta en la_contratacion,
materia de este arbitraje, no es lo ditimo sino la acreditacion de la comision del ilicito
penal.”. (subrayado nuestro)
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3.42. Sin embargo, si bien la MML alega la existencia de actos de corrupcién en torno
al contrato de concesién y sus adendas®, indicando que existen pruebas
directas e indicios serios, precisos y concordantes, lo cierto es que en autos no
se ha acreditado la comisién de algun ilicito penal, y conforme lo dice la misma
Municipalidad “todos estos hechos y documentos no fueron considerados como
“suficientes” por el Tribunal Arbitral”, lo que significa que esa informacidn si ha
sido considerada por el tribunal arbitral a la hora de resolver, pero no como a la
MML hubiera satisfecho.

3.43. Por otra parte, la MML alega que “(...) Segun la tesis del Ministerio Publico,
Villardn habria recibido 11.2 millones de ddlares de las constructoras brasilefias
Odebrecht y OAS (matriz de Linea Amarilla “LAMSAC” ahora LIMEX), para
financiar su campafia contra la revocatoria en 2013 y su reeleccion en 2014.
(...). Cualquier acto juridico que emane de estas prdcticas carece de validez y no
puede ser objeto de arbitraje ni de reconocimiento de un laudo extranjero que
valida ello, ya que contraviene los valores universales de moralidad y justicia
que las naciones civilizadas estdn comprometidas a respetar y proteger”:
(subrayado nuestro)

48, Por ¢llo, e menester recordar ¢f suceso por el cual nos encontramos al dia de Toy, eI
emblematico caso que ilustra la gravedad de la corrupeion en el ambito politico es ¢l de la
exalcaldesa de Lima, Susana Villardn, Segun la tesis del Ministerio Pablico, Villarin habria
recibido 11.2 millones de dolares de las constructoras brasilefias Odebrecht y OAS (matriz
de Linca Amarilla “LAMSAC™ ahora LIMEX), para financiar su campaia contra la
revocatoria en 2013 y su reeleccion en 2014, Este tipo de conductas no solo vulnera el
orden publico intemo, sino que también contraviene los principios fundamentales del orden
piblico intemacional, al socavar la integridad y la transparencia en la gestion publica,

En conclusion, tanto la esclavitud como la corrupeion son pricticas que transgreden
los principios esenciales del orden pablico intemacional. Cualquier acto juridico
que emane de estas pricticas carece de validez y no puede ser objeto de arbitraje ni
del reconocimiento de un laudo ectranjero que valida ello, ya que contraviene los
valores universales de moralidad y justicia que las naciones civilizadas estdn
comprometidas a respetar y proteger,

Pero, ha sido la misma MML la que ha acudido a sede arbitral a demandar la
nulidad del contrato de concesion, con lo que se desvirtla su aseveracion de
gue dicho acto juridico no podia ser objeto de arbitraje. Y, de otro lado, la
misma MML habla de la tesis del Ministerio Publico, segun la cual Villaran
habria recibido dinero, es decir, aun no existe en sede penal la determinacién
de la comisién del delito de cohecho que alude, ni de los responsables.

& Como se lee por ejemplo a fojas 3185-3186, numeral 1.10:

“1.10. Sefiores miembros de esa digna Sala Comercial, tanto las pruebas directas de sobormo como un conjunto de indicios serios, precisos y
concordantes establecen que el Contrato de Concesion, sus modificaciones (en particular la Enmienda N° 1 y el Acta de Cierre) y las adendas
posteriores fueron obtenidas a través de pagos ilicitos realizados por OAS y LAMSAC a funcionarios publicos peruanos, incluidos exalcaldes,
ejecutivos municipales y expertos técnicos. Estos actos, fueron puestos en conocimiento del Tribunal Arbitral del caso CAIP 3286, desde
declaraciones, presentacion de testigos y la presentacion de la acusacion fiscal del 25 de agosto de 2022, que se dirige a mas de 21 personas,
incluidos altos funcionarios de MML y OAS. Sin embargo, todos estos hechos y documentos no fueron considerados como “suficientes” por el
Tribunal Arbitral.”.
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3.44. Como se dijo antes, en la audiencia de la vista de la causa, el abogado de la
MML invocd la carpeta fiscal N° 30 indicando que habia “alta probabilidad” de
condena, destacando lo que considera tres hechos relevantes del juicio oral;
pero, hablar de alta probabilidad no es hablar de certeza de la existencia de la
corrupcion ni de los delitos que alude, materia que estd pendiente de definirse
en sede penal, maxime si el laudo ha dejado establecido que se requiere la
prueba de la causalidad, extremo sobre el cual no hay argumento especifico de
la demandada; y en cuanto a los hechos relevantes, la propia MML los sitla en
los afios 2013 y 2014, cuando el contrato de concesién en cuestion se firmo en
el afio 2009, con tres adendas en los afios 2013, 2015 y 2016, respectivamente.
Al respecto, cabe recordar que en el laudo el tribunal arbitral dijo que en
ningin elemento de prueba originada en esas investigaciones se hace
referencia al periodo anterior al 12 de noviembre de 2009, fecha de la firma del
contrato:

1283. = De nuevo, la mayoria del Tribunal reitera que no considera relevante analizar aqui la
legalidad o ilegalidad de la prueba aportada a partir de procesos de investigacion, pues en
ningdn elemento de prueba originada en esas investigaciones se hace referencia al perfodo
anterior al 12 de noviembre de 2009, fecha de la firma del Contrato.

3.45. Las imagenes que siguen corresponden a la presentacion del power point que
utilizé el abogado de la MML el dia de la vista de la causa:
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HECHOS RELEVANTE DEL JUCI0 ORAL

3.46. De otro lado, en autos la demandante ha indicado en su escrito de fojas 2223 y
ss., que el 09 de julio de 2025 ha sido notificada con la resolucion N° 17 emitida
por el Sétimo Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional que deniega el
pedido de suspensién temporal de actividades formulado en contra de LIMEX.

3.47. Dicha resolucidn judicial ha sido invocada también en el informe oral de autos,
seguln consta en el audio y en el PPT” que adjuntd la demandante:

La propia justicia penal invocada por la MML ha determinado
que las pruebas contra LIMEX no son suficientes si quiera para
un estandar de sospecha suficiente

La justicia penal determiné que la prueba recabada no es suficiente
para dictar medidas que frenen su actividad recaudatoria, pues no se
ha probado que esta provenga de un ilicito

¢ Resolucién N° 17, emitida VIIL- DECISION
por el 7° Juzgado de
Investigacion Preparatoria
Nacional

Por estas consideraciones, el sefior Juez titular del Séptimo Juzgado de Investigacion
reparatoria Nacional resuelve:

la peticion fiscal de suspension temporal de actividades de

recaudacion de peaje de la concesion “Linea Amarilla” por parte de la persona

. Denegé el pedido de juridica Lima Expresa SAC (antes Linea Amarilla SAC/LAMSAC), en las casetas

de peaje existente en la seccién 1 (son 4 peajes, con 49 casetas manuales y 4 PEX)

suspension temporal de y en la Seccion 2 (son 3 peajes, con 20 casetas les) y el nombramiento de la

actividades formulado Municipalidad Metropolitana de Lima (EMAPE SA) como administrador judicial
contra LIMEX, por no que custodie los bienes de la concesién del proyecto “Linea Amarilla”.

cumplir con alcanzar el
estdndar de sospecha

9 de julio de 2025

7Fs. 3778-3779
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3.48.

3.49.

3.50.

La MML en la audiencia de la vista de la causa ha sefalado que esa resolucion
penal es incidental y ha sido apelada, afiadiendo que si se va a utilizar dicha
resolucidn entonces se debe utilizar todas las resoluciones dictadas en el marco
de los 06 procesos que vinculan a linea amarilla, entre ellos el auto de
enjuiciamiento que recoge como razonable todas las acusaciones de la carpeta
N° 30-2017, considerando que no corresponde su utilizacién en este proceso®.

Sobre el particular corresponde decir lo siguiente: i) la carpeta fiscal N° 30 ha
sido invocada por la MML en este proceso para oponerse al reconocimiento del
laudo sub litis; ii) la resolucion penal que ha presentado la demandante en su
escrito de 15 de julio de 2025, estd relacionada con esa carpeta, y ha sido
expedida recién el 09 de julio de 2025, esto es, en pleno desarrollo de este
proceso, no pudiendo entonces ofrecerse en oportunidad anterior; iii) dicha
resolucién penal es de pleno conocimiento de la MML, pues ha sido notificada
con la resolucién N° 13 (incluyendo la resolucién penal) el 31 de julio de 2025°,
sin que haya formulado reparo alguno; iv) en la vista de la causa efectuada el
14 de agosto de 2025, la MML ha expuesto su punto de vista sobre dicha
resolucidn; vy, v) por lo tanto, nada obsta a la valoracidn por este colegiado de
la citada resolucién penal, pues no se causa agravio ni indefension a las partes
de este proceso.

El texto integro de esta resolucién penal, de fecha 09 de julio de 2025, obra a
fojas 2226- 2431. Alli se lee lo siguiente:

“VIl.- RAZONAMIENTO DEL JUEZ

1. Acude ante este juzgado nacional, la fiscalia a través del escrito 42776-2024, para
peticionar la suspension temporal de actividades de recaudacion de peaje de la
concesion “Linea Amarilla” por parte de la persona juridica Lima Expresa SAC (antes
Linea Amarilla SAC/LAMSAC), en las casetas de peaje existente en la seccion 1 (son
4 peajes, con 49 casetas manuales y 4 PEX) y en la Seccion 2 (son 3 peajes, con 20
casetas manuales) y el nombramiento de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(EMAPE SA) como administrador judicial que custodie los bienes de la concesion del
proyecto ‘Linea Amarilla” para lo cual deberéd ordenarse la realizacion de la diligencia
de toma de posesion de cargo, con el apoyo de la Policia Nacional. La ubicacién de
las casetas que se encuentran comprometidas esta sefialada desde la pagina 2 a 3
del presente requerimiento fiscal.”.

“(...) en el presente incidente el escenario no es prueba desarrollada en juicio oral,
sino un nivel de sospecha propio del estadio que exige sea suficiente segun a las
reglas invocadas.™".

(...) “Al hacer mencion en el considerando 6 y actual, permite establecer que no se ha
efectuado por el fiscal del caso, un andlisis por cada uno de los elementos de
conviccion de forma individual y colectiva que permitan convencer al juzgado que se
alcancen los suficientes elementos probatorios segun la regla procesal aplicable [pues

8 Asi consta en la razén de relatoria que ha transcrito la parte pertinente de la intervencion del abogado de la MML respecto a la resolucion
penal citada.

9 Véase cédula de fojas 3264.

0Fs 2412-2413.

" Fs. 2415.
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3.51.

3.52.

el fiscal provincial sélo ha mencionado los elementos], actuacion laxa por parte del
ente requirente, pese a que existe obligacion legal de tener una labor mas prolija
segun al articulo 122, inciso 5 del Cédigo Procesal Penal que establece que ‘las
disposiciones y requerimientos deben estar justificados y en el caso del dltimo
acompafiados con los elementos de conviccion; esto es algo similar como cuando
la Constitucién Politica en el articulo 139, inciso 5 exige que ‘las resoluciones
judiciales deben estar motivadas” esto significa que no basta enumerar los elementos
de conviccion por el juez sino realizar una cualificada motivacion sujeta a control de
instancia y en control constitucional.”*2.

El juez penal ha valorado pericias y declaraciones testimoniales de Maria del
Carmen Villardn de la Puente y por hecho notorio del ahora fallecido José
Miguel Castro Gutiérrez. Sobre las pericias sefala que se requiere debate para
generar conviccién (fdto. 9.3), y sobre las declaraciones testimoniales ha
sefialado que “(...) no son convincentes, pues no se puede dejar de lado que se
tratan de imputados, mds si el ultimo de los sefialados respondié a la pregunta
37 que es resaltado por el Ministerio Publico, se expone como un parecer
(hearsay) que se aleja de las exigencias técnicas del tema en discusion como se
lee en “pregunta 37, sefiala que a partir del tracto directo del 2014 se
inyectaron ciento cuarenta millones mds a la obra para que pudiera concluirse
en el periodo 2015-2018, cuando efectivamente finalizé, sino hubiera tracto
directo es muy probable que esto se hubiera paralizado”. Los elementos no
pueden ser suficientes, pese a que se sumen a los que corresponde al pdrrafo
precedente — o dicho de otro modo, la cantidad no se superpone a la calidad o
nivel conviccional. Mientras que los demds elementos de conviccion no brindan
una sustancia relevante porque no tiene un desarrollo explicito claro y
detallado de una conducta delictiva subyacente por el responsable del pedido
que es la fiscalia.”. (fdto 10).

Anade el juez penal que las declaraciones del procesado Castro Gutiérrez son
contradictorias y poco fiables, por lo que para ser acogidas se requiere de
corroboracion, siendo peligroso acoger dichos para afectar derechos:

“10.1. A esto debe sumarse que el entonces procesado José Miguel Castro Gutiérrez
como lo ha dejado evidenciado la defensa de Lima Expresa SAC, ha tenido
contradictorias declaraciones que genera poca fiabilidad y es por eso para ser
acogidas debe corroborarse conforme a la regla 158.2 del Cédigo Procesal Penal
como trato analogo, sino resultaria peligroso acoger los dichos para afectar derechos
como ha sentado la vinculante jurisprudencia en el pais, tal es asi que, en la
declaracion del 7 de febrero del 2019 en la pregunta 41 negd que existiera delitos en
los hechos que son materia de investigacion; lo mismo ocurri6 en su anterior
declaracion del 7 de febrero del 2018 en la pregunta 1 se desligd de toda relacion a
hechos de corrupcion; lo mismo en la declaracion del 14 de diciembre del 2017, en
sintonia con la declaracion del 7 de diciembre del 2021; entonces al no contarse con
elementos periféricos corroborativos no basta la sola postulacion de esta
manifestacion como lo conoce la fiscalia por la fuerza vinculante de los
precedentes.”.

3.53. Y sobre la declaracion de Maria del Carmen Villardn de la Puente, el Juez Penal
ha sefalado que no ha reconocido delitos, “y no es posible tomar sus
12 Fs 2418,
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declaraciones publicas cuando es investigada como un acto relevante para el
proceso judicial, pues su validez tendrd efecto cuando lo realice siempre ante la
autoridad publica competente con presencia de su abogado”:

“10.2. En el caso de Susana Maria del Carmen Villaran de la Puente no ha
reconocido delitos, tampoco esta en la obligacion de hacerlo y no es posible para
nuestro sistema judicial tomar sus declaraciones publicas cuando es investigada
como un acto relevante para el proceso judicial, pues su validez tendra efecto cuando
lo realice siempre ante la autoridad publica competente con presencia de su abogado,
esto porque no opera su renuncia a la presencia de su abogado como en otros
sistemas de justicia trayendo consigo el caso Miranda Right o advertencia Miranda
segun al precedente resuelto por la Suprema Corte de los EE.UU Miranda v. Arizona
384 U.S 436 (1966), o cuando voluntariamente reconozca hechos delictivos ante la
autoridad policial pese a la activacion de las recomendaciones Miranda como resolvio
en el caso Rhode Island v. Innis 446 U.S. 291 (1980), en el que se hizo valer sus
declaraciones pese a su impugnacion.”.

3.54. También ha dicho el juez penal que el Informe Final de la Comisidon

3.55.

Investigadora “no tiene un nivel alto como elemento de conviccidon pues no
fueron elaborados en el marco de un proceso penal sino por otras autoridades
que no estdn a cargo de la compulsa de la prueba o elemento de conviccidn
como si estd disefiado como lo regula el Decreto Legislativo 957"

“10.3. Tal es asi como ocurre con el Informe Final de la Comision Investigadora para
fiscalizar las gestiones de los exalcaldes Luis Castafieda Lossio y Susana Villaran de
la Puente, Linea Amarilla y Rutas de Lima, setiembre del 2019-marzo 2020, que no
tiene un nivel alto como elemento de conviccidon pues no fueron elaborados en el
marco de un proceso penal sino por otras autoridades que no estéan a cargo de la
compulsa de la prueba o elemento de conviccion como si esta disefiado como lo
regula el Decreto Legislativo 957; o el informe de auditoria N.°303-2017-CG/MPROY-
AC que requiere una actuacion mas profunda sobre las conclusiones de lo arribado
sin brindarse elementos corroborativos; 0 en su caso de otras documentales de
trémites como oficios o cartas que no han sido ampliamente motivados en el
requerimiento escrito por el fiscal a cargo del pedido y resultan irrelevantes.”.

Afade el juez penal que conforme el auto de enjuiciamiento “(...) Lima Expresa
SAC (antes Linea Amarilla SAC) tiene la condicion de tercero civil responsable y
no de persona juridica procesada, sumado a la falta de explicacion especifica
sobre su especial vinculacion, y no basta que se mencione de modo genérico los
actos colusorios de LAMSAC y los funcionarios de la Municipalidad
Metropolitana de Lima durante la gestion de Villardn de la Puente, que por
falta de argumentacion resulta insuficiente.”:

“10.4. El fiscal provincial en audiencia publica expuso el caso tramitado ante este
Juzgado que es el expediente N.°36-2017-108 que corresponde al control de
acusacion y emision del autoenjuciamiento de la acusada Maria del Carmen Villaran
de la Puente; sin embargo, en sus elementos de conviccion del escrito primigenio no
lo acompafié (menos lo justifica) para establecer el nexo de la persona juridica Lima
Expresa con el delito que le haga pasible de una medida cautelar; no obstante, la
fiscalia acompafio a través de escrito con ingreso N.°48,014-2024 el autoenjucimiento
que obra desde folios 2,749-3,725 en el que la persona juridica Lima Expresa SAC
(antes Linea Amarilla SAC) tiene la condicion de tercero civil responsable y no de
persona juridica procesada, sumado a la falta de explicacion especifica sobre su
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especial vinculacion, y no basta que se mencione de modo genérico los actos
colusorios de LAMSAC y los funcionarios de la Municipalidad Metropolitana de Lima
durante la gestion de Villaran de la Puente, que por falta de argumentacion resulta
insuficiente.”

3.56. Concluye el juez penal que “En el presente caso, los elementos de conviccion
que ofrece la fiscalia no son suficientes como ya se dijo antes, y esta situacion
deteriora su medida cautelar o de prevencion; (..)”. (fs. 2426). “(..) no
obstante, como se dijo en pdrrafos precedentes y de modo reiterativo los
elementos de conviccion no sélo estdn débilmente motivados y el resultado es
que son insuficientes para acoger la peticion que en su caso requiere mayor
actividad de desarrollo que solo le corresponde y excluyentemente a la Fiscalia
que estd facultada por ley para efectuar esta tarea que es indelegable segun al
precedente del Tribunal Constitucional Umbert Sandoval, Exp. 2005-2006-
PHC/TC a los fueros judiciales, porque el juez no investiga ni peticiona, sino
resuelve con lo que se le pone a la vista y el modo como se ha planteado el
pedido de la fiscalia genera la impresion que mds se trata de un requerimiento
para sentencia que propiamente de medida cautelar o preventiva, sin restar las
debilidades expuestas.”. (fs. 2430)

3.57. De lo anterior se tiene que la resolucidon penal sefiala lo siguiente:

(i) El fiscal del caso no ha hecho el analisis por cada uno de los elementos
de conviccidn de forma individual y colectiva que permitan convencer
al juzgado que se alcancen los suficientes elementos probatorios
segun la regla procesal aplicable.

(ii) Las pericias requieren debate para generar conviccion.

(iii) Las declaraciones testimoniales de Maria del Carmen Villaran de la
Puente y por hecho notorio del ahora fallecido José Miguel Castro
Gutiérrez, “(...) no son convincentes, pues no se puede dejar de lado
que se tratan de imputados, mds si el ultimo de los sefalados
respondio a la pregunta 37 que es resaltado por el Ministerio Publico,
se expone como un parecer (hearsay) que se aleja de las exigencias
técnicas del tema en discusion como se lee en “pregunta 37, sefiala
que a partir del tracto directo del 2014 se inyectaron ciento cuarenta
millones mds a la obra para que pudiera concluirse en el periodo 2015-
2018, cuando efectivamente finalizo, sino hubiera tracto directo es
muy probable que esto se hubiera paralizado”.

(iv) Las declaraciones del procesado Castro Gutiérrez son contradictorias y
poco fiables, por lo que para ser acogidas se requiere de
corroboracién, siendo peligroso acoger dichos para afectar derechos.

(v) Sobre la declaracion de Maria del Carmen Villaran de la Puente, el Juez
Penal ha sefialado que no ha reconocido delitos, “y no es posible
tomar sus declaraciones publicas cuando es investigada como un acto
relevante para el proceso judicial, pues su validez tendrd efecto
cuando lo realice siempre ante la autoridad publica competente con
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3.58.

3.59.

3.60.

presencia de su abogado”.

(vi) El Informe Final de la Comisién Investigadora “no tiene un nivel alto
como elemento de conviccion pues no fueron elaborados en el marco
de un proceso penal sino por otras autoridades que no estdn a cargo
de la compulsa de la prueba o elemento de conviccion como si estd
disefiado como lo regula el Decreto Legislativo 957" .

(vii)  Conforme el auto de enjuiciamiento “(...) Lima Expresa SAC (antes
Linea Amarilla SAC) tiene la condicion de tercero civil responsable y no
de persona juridica procesada, sumado a la falta de explicacion
especifica sobre su especial vinculacion, y no basta que se mencione de
modo genérico los actos colusorios de LAMSAC y los funcionarios de la
Municipalidad Metropolitana de Lima durante la gestidn de Villaran de
la Puente, que por falta de argumentacion resulta insuficiente.”.

(viii)  Concluye el juez penal que los elementos de conviccidn que ofrece la
fiscalia no son suficientes; estan débilmente motivados y el resultado
es que son insuficientes para acoger la peticion que en su caso
requiere mayor actividad de desarrollo que solo le corresponde y
excluyentemente a la Fiscalia.

Es evidente que lo expresado en la citada resolucién penal no suma ni favorece
la postura de la MML en este proceso, pues si la medida cautelar de suspension
de las actividades contractuales de la demandante en este proceso, por el
aducido origen corrupto del contrato en cuestién y sus adendas, no ha
prosperado por ausencia de verosimilitud en grado suficiente sobre ese origen
corrupto, entonces, su alegacién en este proceso de reconocimiento de laudo,
menos puede prosperar pues la fehaciencia y certeza de dicha corrupcién no
emerge de los medios de prueba que ha ofrecido, que también forman parte
de lo actuado en sede arbitral y en sede penal, cuyas materias no pueden
definirse en este proceso no contencioso.

De otro lado, la demandada ha invocado a su favor la sentencia del Tribunal
Constitucional dictada en el Expediente N° 1072-2023-HC/TC.

Pero a juicio de este colegiado, la citada sentencia no favorece la postura de la
demandada, porque esa sentencia (ademds de no referirse al contrato de
concesion de la Linea Amarilla, como lo ha reconocido la demandada?®3), no se
ha pronunciado sobre la validez del contrato de concesion Vias Nuevas de Lima
ni ha determinado la comisién de actos de corrupcion.

3 La demandada refiere que el caso Pairaizaman no es sobre el contrato de concesion de la Linea Amarilla, pero tiene el mismo contexto de
desarrollo de la concesion a que se refiere la sentencia del TC:

141. En sentido, podemos concluir que si bien ¢l Caso Paizaman no en especifico sobre el
contrato de concesion “Linea Amarilla™, si tiene ¢l mismo contexto en ¢l cual se desarrollo,
es por cllo que, El TC dedicod un andlisis profundo al principio de lucha contra la
corrupeion, reconocido como un principio constitucional implicito. Destacéd que la
corrupcién afecta no solo ¢l orden publico nacional, sino también ¢l orden publico

intemacional, al socavar los fundamentos democriticos y constitucionales del Estado
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3.61. Lo que si hace dicha sentencia es sefialar que la responsabilidad penal debe ser
determinada por las autoridades nacionales competentes, pues de acreditarse
la existencia de actos de corrupcién en la celebracién y ejecucién de la relacion
contractual, su validez estaria puesta en cuestion; también exhorta el Tribunal
Constitucional a los fiscales y jueces que conocen los casos penales contra los
exfuncionarios publicos de la MML y las demdas personas que resulten
responsables de la celebracién del contrato de concesidén y adendas citados en
la presente sentencia, a resolver con la celeridad que la ley permita, a saber:

i)

i)

En esta sentencia el Tribunal Constitucional no se ha pronunciado
sobre la validez del contrato de concesion Vias Nuevas de Lima, sino
gue ha examinado si la implementacién factica del contrato perturba,
mas alld de lo que resulta razonable y proporcional, la efectividad del
derecho fundamental al libre transito del demandante de ese proceso:

“5. En ese sentido, en virtud del principio de correccidn funcional, unicamente
le corresponde a este Tribunal Constitucional examinar si la implementacion
fdctica del mencionado contrato perturba, mds alld de lo que resulta
razonable y proporcional, la efectividad del derecho fundamental al libre
transito de don Ramdn Lucianeti Pairazamdn Ledn y de quienes residen en
Puente Piedra. Consecuentemente, este Tribunal Constitucional recalca que
no le compete pronunciarse sobre la validez del contrato de concesion Vias
Nuevas de Lima.”

En los fundamentos 44 y 45 el Tribunal Constitucional advierte que la
responsabilidad penal en que hubiera incurrido el inversor no se
establece en el fuero arbitral ni en sede constitucional, sino en sede
penal:

“44. En relacion con esto ultimo, este Tribunal Constitucional advierte que el
fuero arbitral no es la instancia competente para determinar la
responsabilidad penal en que hubiera incurrido el inversor, porque ello
solamente puede ser determinado por la judicatura penal ordinaria del pais
receptor.

45. Ahora bien, a la luz de lo expresado, aunque se atenta contra valores
constitucionales de singular importancia, en la medida en que los actos de
corrupcion constituyen delitos, el Tribunal Constitucional no es el érgano
competente para determinar las responsabilidades penales que quepan
como consecuencia de su ejecucion. Desde luego, dicha competencia, como
se ha enfatizado, es exclusiva y excluyente de la jurisdiccion penal.”

En el fundamento 47 de dicha sentencia el Tribunal Constitucional
remarca que la responsabilidad penal debe ser determinada por las
autoridades nacionales competentes, pues de acreditarse la existencia
de actos de corrupcion en la celebracién y ejecucién de la relacion
contractual, su validez estaria puesta en cuestion, sin perjuicio de
otras consideraciones y consencuencias de orden juridico:

“q7. El conjunto de hechos y circunstancias descritos dan cuenta de un
proceso de vinculacion administrativa y contractual entre las autoridades de
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la MML y los representantes de la empresa Odebrecht que coincide, en
diferentes circunstancias, con el proceso de revocatoria de la exalcaldesa de
Lima, dofia Susana Villardn, en su etapa inicial y desarrollo posterior y en el
que se ha reconocido importantes transferencias de fondos para el
financiamiento de la “campaiia por el NO a la Revocatoria”. Como se ha
expuesto, el afio 2012 la MML adoptd diversas acciones administrativas
relacionadas con la iniciativa de la empresa Odebrecht, y luego de concluido
el proceso de revocatoria se produjeron cambios contractuales, entre los que
destaca la “Adenda de Bancabilidad” de 13 de febrero de 2013. Si bien este
Tribunal es enfdtico en remarcar que no es el érgano competente para
determinar las responsabilidades penales, en el presente caso se presentan
circunstancias de extrema gravedad que deben ser esclarecidas por las
autoridades nacionales competentes, pues de acreditarse la_existencia de
actos de corrupcion en la celebracidn y ejecucidn de la relacidn contractual,
su validez estaria puesta en cuestion, sin perjuicio de otras consideraciones y
consecuencias de orden juridico.” (subrayado nuestro)

iv) También en dicha sentencia el Tribunal Constitucional evalia la
inaccidn fiscal y judicial en materia penal, y exhorta a los fiscales y
jueces que conocen los casos penales contra los exfuncionarios
publicos de la MML y las demas personas que resulten responsables
de la celebracion del contrato de concesién y adendas citados en la
presente sentencia, a resolver con la celeridad que la ley permita:

“56. Como se ha detallado en los pdrrafos precedentes sobre el tema de la
corrupcion, pese a su gravedad e incidencia negativa en los intereses del
Estado, no ha supuesto que las autoridades fiscales y judiciales acttien de
manera célere.

57. Pues bien, la lenidad con que han actuado los magistrados del Ministerio
Publico y del Poder Judicial no solo genera en la opinidn publica la sensacion
de que se actua con doble rasero; también es abiertamente perjudicial para
el interés publico, pues una eventual condena definitiva hubiera facilitado el
esclarecimiento de los hechos.

58. Por consiguiente, este Tribunal Constitucional estima que corresponde
exhortar al Poder Judicial y al Ministerio Publico para que los jueces y fiscales
que conocen los procesos penales contra los exfuncionarios publicos de la
MML y las demds personas que resulten responsables de la celebracion del
contrato de concesion y adendas citados en la presente sentencia, resuelvan
los mismos con la celeridad que permita la ley, bajo responsabilidad penal y
administrativa.”

3.62. Asi mismo, no favorece la postura de la demandada, su alegacion sobre el
recurso de anulacion del laudo sub litis en tramite ante la Corte de Apelaciones
de Paris, pues de acuerdo al articulo 75.2.e) del Decreto Legislativo N° 1071, es
causal para denegar el reconocimiento del laudo: “e. Que el laudo no es aun
obligatorio para las partes o ha sido anulado o suspendido por una autoridad
judicial competente del pais en que, o conforme a cuya ley, ha sido dictado ese
laudo.”; y ninguno de los supuestos de esta disposicién ha sido acreditado en
autos por la demandada.
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3.63. Es mds, la demandada ha indicado que ha solicitado la anulacién del laudo
materia de reconocimiento, ante la Corte de Apelacién de Paris, porque “fue
obtenido mediante corrupcion, lo que constituye una violacion clara y flagrante
del orden publico internacional. (...)".

78. La solicitud de anulacion presentada por la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)
ante la Corte de Apelacion de Paris en relacion con ¢l Laudo Parcial LIMEX 11 se basa en
la alegacion de que ¢l contrato subyacente al laudo fue obtenido mediante corrupeion, lo
que constituye una violacion clara ).tlagranlc del orden publico intemacional. Este
principio, que es respaldado de manera consistente por los tribunales franceses, tiene un
alcance global, ya que la corrupcién es considerada un atentado contra los valores
fundamentales que rigen ¢l derecho intemacional y las relaciones comerciales

transnacionales,

79. La corrupcion ha sido firmemente establecida como una violacion del orden piblico
internacional por los tribunales franceses, y esta postura no es exclusiva del sistema legal
francés, sino que es compartida por las cortes de muchas junisdicciones a nivel mundial. El
Tribunal de Casacion'' ha subrayado que un laudo arbitral puede ser anulado si su ejecucion
entra en conflicto con el principio de prohibicion de la corrupeion, que es un pilar del orden

publico intermacional.

3.64. Es decir, en buena cuenta, la demandada tiene el mismo argumento para este
proceso y para el recurso de anulaciéon contra el laudo sub litis'®, lo que
permite concluir, una vez mas, que pretende que en este proceso se determine
aquello que corresponde ser determinado en el proceso de anulacién, mas tal
cuestion no es compatible con la naturaleza juridica de este proceso no
contencioso de reconocimiento de laudo extranjero.

3.65. Por todo lo expuesto, no resulta atendible la posicion de la MML.

La solicitud de reconocimiento de laudo extranjero es amparable por lo siguiente:

3.66. Si bien se ha descartado la oposicion de la parte demandada, per se, tal hecho
no habilita a reconocer el laudo extranjero de manera automatica, sino que
resulta necesario que se verifique que dicha solicitud cumple con los requisitos
qgue la ley establece.

3.67. Al respecto, el articulo 76 de la Ley de Arbitraje del Peru prevé los requisitos
siguientes:

Articulo 76.- Reconocimiento.

4 Asi lo sefiala a fojas 3601 (numeral 3):

“3. Respecto a la conclusion y recomendacion de suspension del proceso de anulacion en tanto sea resuelto el proceso de
anulacion, en_ambos procesos: reconocimiento de laudo, en sede nacional y el pedido de nulidad del laudo en Francia, se
analizard la violacién del “orden publico internacional.” El contenido que se dé a este concepto (orden publico internacional),
tanto en Francia como en el Perd, va a tener una incidencia directa, en ambos procesos.”. (subrayado nuestro)
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3.68.

3.69.

3.70.

1. La parte que pida el reconocimiento de un laudo extranjero debera presentar el
original o copia del laudo, debiendo observar lo previsto en el articulo 9. La solicitud
se tramita en la via no contenciosa, sin intervencion del Ministerio Pdblico.

2.Admitida la solicitud, la Corte Superior competente dara traslado a la otra parte para
que en un plazo de veinte (20) dias exprese lo que estime conveniente.(*)
RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

3. Vencido el plazo para absolver el traslado, se sefialara fecha para la vista de la
causa dentro de los veinte (20) dias siguientes. En la vista de la causa, la Corte
Superior competente podra adoptar, de ser el caso, la decisién prevista en el numeral
8 del articulo 75. En caso contrario, resolvera dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

4. Contra lo resuelto por la Corte Superior solo procede recurso de casacion, cuando
no se hubiera reconocido en parte o en su totalidad el laudo.

El art. 76.1 del Leg. 1071 dispone que la parte que pida el reconocimiento de
un laudo extranjero, debera presentar el original o copia del laudo, de
conformidad con el articulo 9 de la misma ley, esto es, que “sea autenticado
con arreglo a las leyes del pais de procedencia del documento y certificado por
un agente diplomdtico o consular peruano, o quien haga sus veces”. Por su
parte, el articulo IV de la Convencién de Nueva York, que debe tenerse en
cuenta en el contexto del principio de favorabilidad que recoge el articulo 74.2
del D. Leg. 1071, dispone que debe presentarse “el original debidamente
autenticado de la sentencia o una copia de ese original que reuna las
condiciones requeridas para su autenticidad.”

En el caso se autos, la parte demandante para acreditar la existencia y el
contenido del Laudo Parcial Extranjero del 09 de enero de 2024, rectificado el
24 de junio de 2024, emitido en el arbitraje “CAIP — Caso N° 3286”, seguido
ante la Cdmara de Arbitraje Internacional de Paris, presenta a folios 514-1182
(laudo), 1185-1216 (opinidn concurrente y voto particular) y, 1227-1896 (laudo
rectificado), ha adjuntado el documento autenticado por la Secretaria General
y Notario de Paris — Francia, en idioma espanol, conforme a las leyes de dicho
pais, y debidamente apostillado conforme a la Convencidén de la Haya sobre la
Apostilla, del 5 de octubre de 1961.

Por lo demas, ninguno de estos documentos ha sido cuestionado en autos por
La Municipalidad, como tampoco se ha hecho alegacion alguna sobre el
incumplimiento de requisitos formales para efectos del reconocimiento
solicitado en autos.

Consideraciones finales.

3.71.

Acorde con todo lo expuesto y con los principios de interpretacion que
informan al orden publico internacional, de excepcionalidad, de interpretacién
restrictiva y de cardacter evidente, es de concluirse que el laudo sub litis debe
ser reconocido al no contravenir el orden publico internacional,
contrariamente a lo que sostiene la demandada, segln las imagenes siguientes:
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196, Para ilustrar aln mds la gravedad de Ja situacion, tomamos como referencia los estudios
realizados por Juan Carlos Marin Gonzales y Rolando Garcia Mirdn (y la Sentencia del 15
de febrero de 2022, signado bajo ¢l Expedicnte 00207-2021-0-1817-C0O-01, expedido por
la Primera Sala Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima. (2022); que exponen
como los actos que forman parte del Laudo Arbitral Parcial vulneran los tres principios
interpretativos que rigen el concepto de orden pablico intemacional. Estos principios, que
son fundamentales para la proteccion del interés pablico y ¢l respeto a los valores
internacionales, deben ser cuidadosamente considerados en este caso:

Principio de Excepcionalidad: Al respecto, se ha seflalado que este principio se
refiere al respeto del principio de cosa juzgada de los laudos dictados en ¢l contexto
del arbitraje comercial internacional, a8 menos que exista una circunstancia muy
excepeional que lo impida, como la afectacion del orden piblico intemacional.

Este tipo de violaciones al orden piblico no solo afecta a las partes directamente
involucradas, sino que también socava la confianza pablica en ¢l sistema juridico
y en la legitimidad de las instituciones del Estado. La excepcionalidad radica en
que este acto de corrupeion no es solo un conflicto privado, sino un atentado contra
la justicia y la equidad, lo cual justifica que se considere la nulidad del laudo.

Principio de Interpretacion restrictiva: Se define este como la exigencia que, al
interpretar ¢l alcance del orden publico, no se incorporen nuevas categorias al
concepto de orden pablico, sino que mds bien la interpretacion sca restrictiva,

En este caso, la causal invocada—Ila violacién del orden publico intemacional—
estd claramente definida y no requicre una expansion del concepto de orden
publico. La corrupcion, al violar normas esenciales de moralidad pablica y
cquilibrio ccondmico, ya se encuentra perfectamente encuadrada dentro de los
parimetros del orden publico internacional. No s necesario crear nuevas
categorias interpretativas, sino aplicar la definicion bisica del orden piblico
para rechazar la validez de un contrato obtenido de forma corrupta. Asi, el

Nivel de Revision: Este refiere que el nivel de revision del laudo que es necesario
para determinar que éste es contrario al orden pablico.
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En este caso, la contradiccion entre el laudo v el orden publico es evidente. Las
pruchas documentales y las investigaciones formales yva establecen la existencia de

actos de corrupcion que facilitaron la celebracion y modificacion del contrato,

No se necesita una revision exhaustiva ni un andlisis forzado para concluir que este
contrato infringe principios fundamentales de justicia y moralidad publica. El
Tribunal Arbitral, al haber validado este contrato viciado por corrupcion, ha
ignorado pruebas claras y contundentes que revelan la ilegalidad de los actos, lo

que justifica la solicitud de declarar infundada la pretension de LIMEX

3.72. En efecto, lo alegado por la MML debe desestimarse, porque:

)

La demandada, al referirse al principio de excepcionalidad, afirma que
la corrupcién ha impregnado el contrato de concesiéon sub litis y sus
adendas, y que los sobornos documentados, los procesos penales en
curso, y las pruebas de irregularidades han demostrado que el
contrato se ha obtenido y modificado mediante practicas ilicitas.

Pero, la demandada no ha acreditado que la corrupcién que alude
haya sido establecida como hecho cierto en sede penal por lo que se
mantiene como alegacién especulativa, y el laudo en cuestidén no ha
aceptado tal alegacidon pese a los indicios aportados en esa sede;
entonces, lo actuado no revela que exista una circunstancia
excepcional que impida desconocer los efectos de la cosa juzgada en
el laudo.

Sobre la interpretacion de los alcances del concepto de orden publico
internacional, que debe hacerse en forma restrictiva, evitando los
riesgos de su expansion, la demandada sostiene que no se requiere
expandir el concepto de orden publico internacional al estar
claramente definido, pues la corrupcién encuadra dentro de él sin
necesidad de crear nuevas categorias. El laudo que valida actos ilicitos
transgrede el orden publico, comprometiendo la justicia y equidad.

Al respecto, el Colegiado no tiene dificultad alguna en coincidir que la
corrupcion constituye un supuesto recusado por el orden publico
internacional, y como tal constituye premisa normativa suficiente para
asumir que un contrato maculado por tal condiciéon, no puede ser
convalidado por un laudo que desconozca dicha circunstancia; pero a
condicidn que se encuentre establecido ese presupuesto factico, esto
es, se encuentre acreditada la corrupcién alegada. Sin embargo, en el
caso concreto no puede afirmarse que el laudo sub materia haya
validado un contrato corrupto, pues esta alegacién de corrupcion es
aun especulativa y la prueba que invoca la MML, sometida toda a sede
penal, no ha determinado aln que se haya establecido con certeza la
existencia de dicho ilicito penal. Por ende, lo que alega la demandada
para este principio carece de asidero factico.
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3.73.

3.74.

3.75

3.76.

iii) Sobre el nivel de revision, dice la demandada que las pruebas
documentales y las investigaciones formales ya establecen Ia
existencia de actos de corrupcién, y que “no se requiere de una
revision exhaustiva ni un andlisis forzado para concluir que este
contrato infringe principios fundamentales de justicia y moralidad
publica”.

Al respecto, la ilegalidad del contrato de concesién que esgrime la
MML debe emerger de una actividad minima del juzgador, mas no
profunda, y la existencia de corrupcion ha sido descartada en sede
arbitral y es un asunto que aun no se ha definido en sede penal; por
ende, el material probatorio que alude la demandada para tal efecto
no es concluyente, tanto asi que el mismo abogado de la demandada
refirio que en el proceso penal existia la probabilidad de que se
establezca esa responsabilidad penal. En todo caso, esa materia —la
determinacién del ilicito penal y la responsabilidad penal de las
personas procesadas- no es de competencia de esta sede judicial sino
gue esta reservada a la autoridad judicial competente en sede penal,
y, por ende, no se puede sostener en este proceso no contencioso que
existieron actos de corrupcién o que no existieron tales actos.

Entonces, por todo lo dicho, no habiéndose enervado la presuncién de validez
del laudo sub materia, que conforme a los articulos Ill y V de la Convencién de
Nueva York es la linea de base para el juzgamiento de la solicitud de
reconocimiento del laudo sub materia, y en aplicacién del principio de maxima
eficacia que prevén la citada Convencién y la ley nacional arbitraje, debe
ampararse la demanda en estudio.

Deja claro este colegiado que la decisién aqui adoptada responde a las
alegaciones y medios de prueba de este proceso, por lo que, de haber nuevos
hechos o nuevos medios de prueba que no se han aportado a este proceso, las
partes estan habilitadas a ejercer su derecho como lo estimen pertinente
conforme a la ley.

Es enfatico, ademas, el colegiado, en sefialar que los hechos que ha alegado la
MML para sostener que se han cometido actos de corrupciéon en el contrato de
concesion sub litis, siguiendo las palabras del Tribunal Constitucional, dan
cuenta de “circunstancias de extrema gravedad que deben ser esclarecidas por
las autoridades nacionales competentes, pues de acreditarse la existencia de
actos de corrupcion en la celebracion y ejecucion de la relacion contractual, su
validez estaria puesta en cuestion, sin perjuicio de otras consideraciones y
consecuencias de orden juridico”*>.

Por ende, este colegiado también estima necesario sefialar que comparte la
posicién del Tribunal Constitucional expuesta en la sentencia del Expediente N°
1072-2023-HC/TC, en cuanto a que la lucha contra la corrupcion es un principio
constitucional implicito y que “todas las gestiones ediles que participan tanto
en una concesion producto de actos de corrupcion, como en sus adendas, deben

15 Fdto. 47. Exp. 1072-2023-HC/TC
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ser investigadas”:

36. En reiterada jurisprudencia este Colegiado ha asumido que la lucha contra la
corrupcion es un principio constitucional implicito: “El componente implicito de la
Constitucién se encuentra escrito en la Constitucion, aunque ha sido escrito con tinta
invisible”. Asi, éste Tribunal, en el fundamento 5 de la Sentencia 1035/2020, emitida
por el Pleno en el Expediente 00016-2019-PI/TC, precisé que

El principio de lucha contra la corrupcion no ha sido recogido en la
Constitucion de 1993 como un principio constitucional expreso. Se trata,
pues, de un principio constitucional implicito de igual fuerza normativa. De
ahi que se afirme que el Estado, por mandato constitucional, tiene el deber
de combatir toda forma de corrupcion.

Es mas, en el fundamento 4 de aquella sentencia, este Tribunal Constitucional indicé
que su represion

es un principio constitucional que, como tal, debe orientar la actuacion del
Estado.

37. Como bien ha sido explicado en el fundamento 16 de la Sentencia 1035/2020,
dictada por el Pleno del Tribunal Constitucional en el Expediente 00016-2019-PI/TC,

la corrupcion no solo tiene efectos perjudiciales en el presente, sino que se
extienden a mediano y largo plazo, y que ello afecta los principios basicos del
orden constitucional y democratico.

38. Asi mismo, en el fundamento 15 de la sentencia pronunciada en el Expediente
00017-2011-PI/TC, el Tribunal Constitucional expresé que

los actos en los que los funcionarios publicos atenten contra el correcto
desempefio en el gjercicio de sus funciones atentan contra las bases mismas
del Estado.

Y es que, al fin y al cabo, no hay democracia corrupta: eso es una antinomia
conceptual inaceptable.

39. Atendiendo a ello, este Tribunal Constitucional considera que tanto las empresas
e inversionistas que sobornan autoridades como los que financian campafas politicas
con la subalterna intencion de ser beneficiados con contratos con clausulas leoninas
para el interés publico tienen que asumir las responsabilidades penales,
administrativas y civiles que derivan de su actuar ilicito, en vista de que generaron
perjuicios concretos como: [i] el empeoramiento de la calidad de los bienes y servicios
publicos, y, [ii] la imposicion de sobrecostos que inexorablemente seran trasladados a
la poblacion.

40. Precisamente por ello, este Tribunal Constitucional estima que la Administracion
publica se encuentra en el ineludible deber de: [i] no tolerar, en ningtn caso, actos de
corrupcion; [i] adoptar las medidas que resulten necesarias para transparentar las
asociaciones publico privadas; [iii] exigir a todos los involucrados en actos de
corrupcion en concesiones de bienes de dominio publico, los resarcimientos que
resulten acordes a los dafios y perjuicios que ocasionaron con su actuar ilicito; y, [iv]
descartar toda interpretacion del articulo 73 de la Constitucion56 que concluya que el
inversionista tiene derecho a exigir ser beneficiado con la concesion de un bien de
dominio publico, sino como uno de los muchos mecanismos que tiene la
Administracion publica a su entera discrecion para satisfacer una necesidad de
interés publico; por lo que, asi como puede satisfacer esa necesidad directamente y
sin la participacién del sector privado —conforme a la habilitacién constitucional
contemplada en el articulo 58 de la Constitucién, que le permite participar en el
desarrollo y mantenimiento de la infraestructura—, también puede optar por
concesionarla o cualquier otra figura similar.
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3.77.

3.78.

3.79.

MCH/sc

41. En esa linea, este Tribunal Constitucional considera que en ningin caso resulta
viable que Administracion publica tolere o minimice la corrupcion, mas aun si se tiene
que esto dificulta el cuestionamiento de la competencia de los tribunales arbitrales de
inversion. Por consiguiente, todas las gestiones ediles que participan tanto en una
concesion producto de actos de corrupcion, como en sus adendas, deben ser
investigadas.

Y también comparte la exhortacion hecha a los fiscales y jueces que conocen
los casos penales contra los exfuncionarios publicos de la MML y las demas
personas que resulten responsables de la celebracién del contrato de
concesion y adendas citados en la presente sentencia, a resolver con la
celeridad que la ley permita.

Segln las reglas del articulo 413 del texto procesal civil, estando a la calidad
juridica de la entidad publica demandada, debe exonerarse el reembolso de las
costas y costos de este proceso.

En esta resolucién solo se exponen las razones esenciales y determinantes de la
decisién que se adopta, como lo autoriza el articulo 197 del texto procesal civil.

DECISION:

DECLARARON INFUNDADA la oposicion formulada por la MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA; y, FUNDADA la solicitud de reconocimiento de
laudo extranjero formulada por LIMA EXPRESA S.A.C..; en consecuencia, SE
TIENE POR RECONOCIDA LA VALIDEZ Y EFICACIA LEGAL EN EL PERU, del Laudo
Parcial Extranjero del 09 de enero de 2024, rectificado el 24 de junio de 2024,
expedido en el arbitraje “CAIP — Caso N° 3286”, por el Tribunal Arbitral
conformado por los sefiores José Miguel Judice (presidente), Hugo Perezcano y
Gaetan Verehoosel FC, en el proceso arbitral seguido ante la Camara de
Arbitraje Internacional de Paris, entre MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA, con LIMA EXPRESA S.A.C.; SIN COSTAS Y COSTOS. En los seguidos por
LIMA EXPRESA S.A.C. contra MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, sobre
RECONOCIMIENTO DE LAUDO EXTRANIJERO.

NINO NEIRA RAMOS MARTEL CHANG

RIVERA GAMBOA
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